
7

ИСТОРиЯ и ОбщАЯ ТЕОРиЯ ОбЕСПЕчЕниЯ ПРАВОПОРЯДКА

© В . Е. Горюнов, О . Н. Егоров

ИСТОРИЯ И ОБЩАЯ ТЕОРИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВОПОРЯДКА

Научная статья	 С. 7–13
УДК 339.137.025, 342.97, 342.98, 343.373
DOI: 10.47475/2311-696X-2024-43-4-7-13
Горюнов В. Е., Егоров О. Н.

КОРРУПЦИЯ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК  
(ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ ЭКСКУРС)

Владимир Евгеньевич Горюнов1, Олег Николаевич Егоров2

1,2 Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия
1 vladgor60@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-9066-8746

2 yegorov@narod.ru
https://orcid.org/0000-0003-3747-5010

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению коррупции при осуществлении государственных и муниципальных 
закупок (далее по тексту — ​«государственные закупки», «госзакупки», «закупки») как комплексного общественно-
социального феномена.

Договорные отношения, в т. ч. для удовлетворения нужд государства, известны ещё со времен Римской импе-
рии. Сохранились сведения о проведении торгов более тысячи лет назад в Господине Великом Новгороде. В лето-
писях мы находим Указ царя Алексея Михайловича 1595 года. Уже со времен Петра I Великого казённые подряды 
проводились на принципах гласности, равенства участников, ответственности сторон. Использовались антидем-
пинговые мероприятия. В советский период развития нашего общества, плановой экономики страны, правового 
регулирования различных сфер жизни противодействие коррупции было успешным, не считая, разве что, послед-
ние годы существования Советского Союза. В современной России вопросы противодействия коррупции в сфере 
государственных и муниципальных закупок имеют ярко выраженную актуальность. Так, современные «громкие» 
дела, связанные, как предполагается, с личным обогащением крупных военных чиновников при государственных 
закупках для армии России, особо подчёркивают актуальность, даже злободневность, настоящей научной работы.
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Abstract. The article is devoted to the consideration of corruption in the implementation of state and municipal procurement 
(hereinafter referred to as “public procurement”, “procurement” etc.) as a complex socio-social phenomenon.

Contractual relations, including to meet the needs of the state, have been known since the time of the Roman Empire. 
Information has been preserved about the bidding process more than a thousand years ago in Veliky Novgorod. In the 
chronicles we find the Decree of Tsar Alexei Mikhailovich of 1595. Since the time of Peter the Great, government contracts 
have been conducted on the principles of transparency, equality of participants, and responsibility of the parties. Anti-
dumping measures were used. During the Soviet period of the development of our society, the planned economy of the 
country, and the legal regulation of various spheres of life, anti-corruption was successful, except perhaps in the last years of 
the Soviet Union. In modern Russia, the issues of combating corruption in the field of state and municipal procurement are of 
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Аннотация. Статья посвящена вопросам, связанным с поиском путей оптимального совершенствования законода-
тельства в условиях вызовов современности. Как показывает мировая практика, в любых государствах современ-
ного мира могут возникать чрезвычайные ситуации, ставящие безопасность государства и общества под угрозу. 
Стремясь обеспечить безопасность государственного строя, общества и личности в экстремальных ситуациях, госу-
дарствам приходится использовать меры, связанные с ограничением прав человека и гражданина. Такая практика 
особенно сложна в государствах, провозгласивших себя правовыми, признающих самоценность человеческой лич-
ности и гарантирующих различные права человека и гражданина. В статье доказывается, что в условиях совре-
менных социально-политических и геополитических реалий, ситуации, в которых государству приходится отдавать 
приоритет общественному благу, а не праву конкретной личности, возникают довольно часто. В качестве примера 
необходимости таких ограничений приведена свобода средств массовой информации, законодательные положе-
ния о которой подверглись корректировке в ходе пандемии COVID-19 в 2020 году и с началом специальной воен-
ной операции на Украине. Обращается внимание, что в Российской истории уже был период, когда вопрос о свободе 
СМИ был решен в пользу использования предварительной цензуры. Авторы статьи предлагают исследователям 
и государственным деятелям обратиться к истории нашего государства для того, чтобы оценить результативность 
уже принимавшихся когда-то мер обеспечения внутренней безопасности государства.

Ключевые слова: свобода слова, цензура, предварительная цензура, механизм государства, общественная безопас
ность, безопасность государства, средства массовой информации, чрезвычайная ситуация, ограничение свободы 
средств массовой информации
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Abstract. The article is devoted to issues related to the search for ways to optimally improve legislation in the face of modern 
challenges. As world practice shows, emergencies can arise in any state of the modern world, putting the security of the state 
and society at risk. In an effort to ensure the security of the State system, society and the individual in extreme situations, 
States have to use measures related to the restriction of human and civil rights. This practice is especially difficult in States 
that have declared themselves legal, recognize the intrinsic value of the human person and guarantee various human and civil 
rights. The article proves that in the conditions of modern socio-political and geopolitical realities, situations in which the 
state has to give priority to the public good, rather than the right of a particular individual, arise quite often. As an example 
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of the need for such restrictions, freedom of the media is cited, the legislative provisions of which were adjusted during the 
COVID-19 pandemic in 2020 and with the beginning of a special military operation in Ukraine. Attention is drawn to the fact 
that there has already been a period in Russian history when the issue of media freedom was resolved in favor of the use of 
pre-censorship. The authors of the article suggest that researchers and statesmen turn to the history of our state in order 
to assess the effectiveness of measures already taken to ensure the internal security of the state.

Keywords: freedom of speech, censorship, preliminary censorship, mechanism of the state, public safety, security of the state, 
mass media, emergency situation, restriction of freedom of mass media
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Введение
Вопросы, связанные с обеспечением, гарантией и защи-
той прав и свобод человека и гражданина столетиями 
не теряют свою актуальность. Большинство стран ми-
ра, провозгласивших курс на построение правового го-
сударства, пытаются разработать такие механизмы реа-
лизации прав и свобод человека и гражданина, которые 
бы создавали условия наиболее эффективного взаимо-
действия государства и общества в соответствии с прин-
ципами правового государства.

Вызовы современного мира доказывают, что наря-
ду с механизмами реализации прав и свобод человека 
и  гражданина, законодательством правового государ-
ства должны быть предусмотрены и механизмы ограни-
чения этих прав, в тех случаях, когда без таких ограни-
чений невозможно обеспечить безопасность общества 
и государства [4, с. 27].

Материал и методы
В  статье использованы нормативные правовые акты, 
регламентирующие вопросы реализации в России сво-
боды слова, а также устанавливающие ответственность 
за злоупотребление свободой средств массовой инфор-
мации. Основу исследования составили общенаучные 
и  частнонаучные методы научного познания, анализ 
теоретических и  нормативных правовых источников. 
Выявлению закономерностей процесса изменения за-
конодательства в сфере реализации прав и свобод че-
ловека и гражданина в условиях существования угроз 
государственной безопасности, способствовали компа-
ративный и сравнительно-исторический метод.

Описание исследования
За последние годы наше государство несколько раз столк
нулось с необходимостью принятия мер, ограничиваю-
щих права и свободы граждан, с целью обеспечения го-
сударственной безопасности.

После 30 января 2020 г., когда всемирной органи-
зацией здравоохранения было объявлено, что вспышка 
инфекции COVID-19 представляет собой чрезвычайную 
ситуацию в  области общественного здравоохранения 
международного масштаба1, большинство государств 

1 Заявление по итогам второго совещания Комитета по чрез-
вычайной ситуации в соответствии с Международными медико-
санитарными правилами, в  связи со  вспышкой заболевания, 

мира, охваченных распространением коронавирусной 
инфекции были вынуждены применять в отношении 
своих граждан меры ограничительного характера, до-
пустимые в  современном мире лишь в  исключитель-
ной ситуации [2]. Среди таких мер: ограничение свобо-
ды передвижения, обязательный карантин (нахождение 
по месту жительства без права его покидать в течение 
определенного промежутка времени), комендантский 
час, запрет на проведение массовых мероприятий, при
остановка деятельности мест общественного досуга 
и питания, обязанность ношения средств индивидуаль-
ной защиты в общественных местах и др.

Наше государство не стало исключением, все эти ме-
ры в разной степени соотношения применялись и в ре-
гионах России. Однако неожиданностью стала необхо-
димость ограничения свободы слова и средств массовой 
информации.

Одной из проблем, сопутствующих распростране-
нию ковид-19, стала проблема распространения инфор-
мации о количестве заболевших за сутки, количестве 
госпитализированных и  умерших от  COVID-19, кото-
рая не всегда отражала действительную ситуацию. Это 
приводило к дестабилизации общественного порядка, 
приведению населения в состояние волнения и пани-
ки и, даже к дефициту некоторых товаров в магазинах.

Ситуация, сложившаяся во время пандемии, впер-
вые за долгие годы показала, что злоупотребление сво-
бодой слова и средств массовой информации может стать 
серьезным препятствием к эффективному разрешению 
стоящих перед государством задач по обеспечению без-
опасности населения.

По Конституции Российской Федерации (ст. 29) каж
дому гарантируется свобода слова и средств массовой 
информации, цензура запрещена, никто не может быть 
принужден к отказу от выражения своего мнения или 
убеждений, каждый имеет право свободно искать, по-
лучать, передавать, производить и распространять ин-
формацию любым законным способом. Конституцией 
очерчена граница о содержании формации, о которой 
идет речь: она не  должна содержать пропаганду или 

вызванного новым коронавирусом 2019 г. (nCoV) // Всемирная 
организация здравоохранения. URL: https://www.who.int/ru/
news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-
the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-
regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov) (дата обра-
щения: 11.06.2024).
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Аннотация. В статье исследуются различные меры ответственности за дезертирство, уклонение от мобилизаций 
и пособничество на заключительном этапе Гражданской войны. На основе анализа архивных документов и чрез-
вычайных нормативных актов рассматриваются отдельные виды наказаний, практика их применения в рамках 
борьбы с дезертирством. Приводятся статистические данные по районам, уездам и губернии, позволяющие оце-
нить масштабы репрессий в регионе. Выявлены проблемы квалификации деяний, реализации правосудия трибу-
нальной юстицией, специальными органами в административном порядке и местные особенности назначения 
и исполнения наказаний на разных административно-территориальных уровнях. Выводы, основанные на широ-
ком анализе карательной политики, позволяют оценить борьбу с дезертирством в комплексе, его влияние на раз-
витие государственных институтов, становление правовой системы и социальные отношения в Советской России, 
уточнив региональную специфику.
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Abstract. The article examines various measures of responsibility for desertion, evasion of mobilizations and complicity 
in the final stage of the Civil War. Based on the analysis of archival documents and emergency regulations, certain types of 
punishments and the practice of their application in the fight against desertion are considered. Statistical data on districts, 
counties and provinces are provided to assess the scale of repression in the region. The problems of the qualification of acts, 
the implementation of justice by the tribunal justice, special administrative bodies and local peculiarities of the appointment 
and execution of punishments at different administrative and territorial levels are revealed. The conclusions based on a broad 
analysis of punitive policy allow us to assess the fight against desertion in the complex, its impact on the development of 
state institutions, the formation of the legal system and social relations in Soviet Russia, specifying regional specifics.
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Аннотация. Представленная научная статья посвящена анализу развития и становления законодательных памят-
ников Древней Месопотамии, в  частности, Законов Хаммурапи. Являясь древнейшим источником права, иссле-
дуемые нормы способствуют формированию правовой картины, свойственной тому времени. Рассматриваются 
особенности становления гражданственности в обществе, законодательное регулирование возникающих правоот-
ношений, как между членами общества, так и с государством. Несмотря на широкий блок правового регулирования 
в сфере хозяйственных отношений, значительное внимание уделялась правонарушениям, в том числе в вышеука-
занной сфере. Особое внимание уделялось преступлениям, связанным с насильственным хищением собственности, 
наказания за которые были подчеркнуто жестокими. Наиболее распространенным наказанием вышеуказанного 
исторического периода являлась смертная казнь, что отложило определенный отпечаток и на правовой системе 
последующих цивилизаций не только Востока, но в том числе Греции и Рима.

Уместно отметить, что, несмотря на обозначенную бескомпромиссность в санкционной политике со стороны 
государства к нарушителям законодательства в различной сфере, доводы обвинения строились не только на сви-
детельской базе, но и подкреплялись иными вещественными доказательствами, а именно различными докумен-
тальными подтверждениями.

Наличие правового регулирование не только в уголовной сфере, но и в гражданско-правовой, дополнительно 
подчеркивает несомненную прогрессивность исследуемого законодательства в то время.

Ключевые слова: становление законодательства Месопотамия, древний Вавилон, Законы Хаммурапи, правовой 
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Abstract. The presented scientific article is devoted to the analysis of the development and formation of the legislative 
monuments of Ancient Mesopotamia, in particular, the laws of Hammurabi. Being the oldest source of law, the norms under 
study contribute to the formation of a legal picture peculiar to that time. The features of the formation of citizenship in society, 
the legislative regulation of emerging legal relations, both between members of society and with the state, are considered. 
Despite the wide range of legal regulation in the field of economic relations, considerable attention was paid to offenses, 
including in the above-mentioned area. Special attention was paid to crimes related to the violent theft of property, the 
penalties for which were emphasized to be cruel. The most common punishment of the above-mentioned historical period 
was the death penalty, which left a certain imprint on the legal system of subsequent civilizations, not only in the East, but 
also in Greece and Rome.
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It is appropriate to note that despite the indicated uncompromising sanctions policy on the part of the state towards 
violators of legislation in various fields, the prosecution’s arguments were based not only on the witness base, but also 
supported by other material evidence, namely various documentary evidence.

The presence of legal regulation not only in the criminal sphere, but also in civil law, further emphasizes the undoubted 
progressiveness of the legislation under study at that time.

Keywords: formation of legislation Mesopotamia, ancient Babylon, laws of Hammurabi, legal source, responsibility for crime 
in Mesopotamia, criminal norms of the laws of Hammurabi
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Введение
Законы Хаммурапи являются правовым источником 
древнего государства Месопотамии1. Эти законы были 
найдены в начале XX века при раскопках города Сузы. 
Указанный памятник истории права представляет на-
учно-исследовательский интерес, позволяет сформи-
ровать правовую картину Месопотамии того времени, 
определить особенности становления и развития зако-
нодательства в целом.

Свод Законов Хаммурапи является обобщением 
предшествующего ему судебного и  иного правового 
опыта, в которых отражаются и более ранние своды за-
конов. Он содержит в себе данное оглавление: преам-
була, перечень статей и  заключительные положения. 
Опираясь на более ранние источники права, Хаммура-
пи признает себя интерпретатором моральных поня-
тий справедливости и  истины, которые в  те  времена 
определялись как закон.

Материал и методы
В  статье использованы отдельные положения такого 
раннего источника права, как Законы Хаммурапи, ре-
гламентирующие вопросы уголовно-правового регули-
рования ответственности за  различного рода престу-
пления, а также научная литература в рамках предмета 
исследования. Основу исследования составили общена-
учные и частнонаучные методы научного познания, ана-
лиз теоретических и нормативных правовых источни-
ков, статистический, исторический методы.

Описание исследования
Большая часть норм свода Законов Хаммурапи осущест-
вляли регуляцию отношений в сфере хозяйства. Кроме 
того, не менее важную роль играли нормы права, регу-
лирующие отношения внутри общины.

Рассматривая раздел норм, регулирующих инте-
ресы общин, стоит сказать, что Законы Хаммурапи 
также охраняли собственность общины. Так, напри-
мер, за  уничтожение посевных полей соседа полагал-
ся штраф виновнику, но не в пользу государства, а для 
возмещения убытков потерпевшего. Также запреща-
лись мошеннические действия в сделках с хозяйством. 

1 Законы Хаммурапи // Исторический факультет МГУ имени 
М. В. Ломоносова : [сайт]. URL: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/
hammurap.htm (дата обращения: 18.07.2024).

Те, кто не ухаживали за своим хозяйством, также пре-
следовались по закону.

Отсюда следует, что Законы Хаммурапи уделяли осо-
бое внимание охране общин и посевных полей. Во вся-
ком случае, традиционные объединения являлись огра-
ничителем развития права в Древнем Востоке.

Обращаясь к  известным правовым документам 
древнего Вавилона, мы видим, что насильственно-
корыстная преступность находилась в  центре внима-
ния уже в середине III тысячелетия до н. э. Безусловная 
жесткость преследования за  тяжкие насильственно-
корыстные преступления отличала и Законы Хаммурапи 
(XVIII в. до н. э.), оказавшие влияние на право не только 
Востока, но и Греции (опосредованно и Рима). Данный 
свод законов отразил важную черту древнейших за-
конов — ​все, что касалось насильственного завладе-
ния чужой собственностью (например, грабеж), влекло 
за собой смертную казнь. В условиях ограниченности 
материальных ресурсов собственность получала мак-
симальную защиту. По существу, любой переход имуще-
ства из рук в руки (и даже принятие на хранение) про-
исходил при свидетелях и сопровождался заключением 
договора (ст. 8). Если этого не было, человек считался 
вором и предавался казни. Тем более казнь следовала 
за активные действия (ст. 21 — ​проникновение через 
пролом в стене; ст. 22 — ​грабеж и т. д.) [1, с. 24].

Как видно, признаки указанных деяний в той или 
иной степени имеют связь с  бандитизмом, более то-
го, именно эти признаки впоследствии в  совокупно-
сти и  будут определять объективную сторону банди-
тизма. В данном контексте обращает на себя внимание, 
что главным для древних актов было внимание к само-
му составу преступного деяния, точнее, к нанесенному 
им ущербу. Групповой характер преступления как отяг-
чающее вину обстоятельство чаще всего не учитывался. 
Так, в Законах Хаммурапи «групповое начало» четко обо-
значено всего один раз — ​в ст. 109, определявшей, что, 
если в корчме произошел сговор преступников, а «кор-
чемница» не  схватила их  и  не  передала властям, она 
предавалась казни. Примечательно, что уже в те дале-
кие времена это заведение древнего общепита — ​место 
распития хмельного напитка сикеры, очевидно, явля-
лось признанным центром сбора преступного элемен-
та, его групповой консолидации [2, с. 18].

То  есть Законы Хаммурапи тщательно охраняли 
право собственности своих граждан от посягательств, 
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Аннотация. Исследование посвящено историческим предпосылкам принятия Уголовного кодекса Германии 1871 г. 
сыгравшего важную роль в политическом объединении разрозненных немецких государств. Анализируются при-
чины, цели и условия унификации немецкого законодательства, а также предшествующие кодификации и сопут-
ствующие им исторические события. В выводе указывается, что в основу данного закона были положены структура 
и терминология Прусского земского уложения. Соответствующая часть старого уложения уже имела твердое раз-
деление на общую и особенную части, а также сохранялись многочисленные элементы и определения. Отмечается, 
что правовой охране короля и общественного порядка в новом законе по-прежнему придавалось большое значе-
ние, чего не было в уголовных кодексах Баварии и Рейнской области, основанных на революционных моделях.

Среди радикальных новелл кодекса указаны: введение принципа верховенства закона. Замена понятного про-
стому гражданину языка, абстрактными положениями с общим и специальным разделом, для облегчения работы 
юристов, а кроме того гуманизиации наказаний, что выражалось в отмене наказаний «чести», телесных наказа-
ний и отмене жестоких видов казни.

Доказывается, что в процессе расширения Германии уголовный кодекс, введённый в 1851 году сыграл важней-
шую роль. После создания Северогерманского союза в ходе Австро-прусско-итальянской войны 1866 г. и анонси-
рования Пруссией территорий Ганновера, Гессен-Касселя, Гессен-Хомбурга, Франкфурта-на-Майне и Нассау, кодекс 
был распространен с небольшими изменениями на всю территорию союза, и после основания в 1871 году Второго 
рейха, который, в свою очередь, представлял собой лишь расширение Северогерманского союза, 1 января 1872 года 
он также распространил свое действие на южные немецкие земли.

Ключевые слова: Ансельм фон Фейербах, Австро-прусско-итальянская война 1866 г., Второй рейх, Конституция 
Паульскирхе, Луи Филипп I, Рейнский союз, Северогерманский союз, Уголовный кодекс Германии 1871 г., Уголов-
ный кодекс королевства Бавария 1813 г., Уголовный кодекс Королевства Пруссия, Фридрих Великий
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Abstract. The study is devoted to the historical prerequisites for the adoption of the German Criminal Code of 1871, which 
played an important role in the political unification of disparate states. It analyzes the reasons, goals and conditions of the 
unification of German legislation, as well as the preceding codification and accompanying historical events. The conclusion 
states that the structure and terminology of the Prussian Land Ordinance were used as the basis for this law. The relevant part 
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law, which was not the case in the criminal codes of Bavaria and the Rhineland, which were based on revolutionary models.
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Among the radical novelties of the Code are: the introduction of the rule of law. The replacement of the language 
understandable to ordinary citizens by abstract provisions with general and special sections to facilitate the work of lawyers, 
and the humanization of punishments, which was expressed in the abolition of punishments of “honor”, corporal punishment 
and the abolition of cruel executions.

It is argued that the penal code introduced in 1851 played a crucial role in the process of German expansion. After the 
establishment of the North German Union in the Austro-Prussian-Italian War of 1866, and the annexation by Prussia of the 
territories of Hanover, Hesse-Kassel, Hesse-Homburg, Frankfurt am Main, and Nassau, the Code was extended, with minor 
modifications, to the whole territory of the Union, and after the foundation of the Second Reich in 1871, which, in turn, was 
only an extension of the North German Union — ​on January 1, 1872, it was also extended to the southern German lands.

Keywords: Anselm von Feuerbach, Austro-Prussian-Italian War of 1866, Second Reich, Paulskirche Constitution, Louis 
Philippe I, Rhine Union, North German Union, German Penal Code of 1871, Penal Code of the Kingdom of Bavaria of 1813, 
Penal Code of the Kingdom of Prussia, Frederick the Great
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Введение
Наряду с Гражданским кодексом, Уголовный кодекс Гер-
мании, вероятно, является одним из старейших действую
щих законов. Его издание связано с  возникновением 
единого немецкого государства — ​Германской империи 
13 января 1871 года [1, с. 15].

Это был один из первых законов, сфера действия ко-
торого была распространена на всю территорию Рейха 
и, таким образом, имеющим большое значение в пре
одолении политической раздробленности. В  предла-
гаемой работе исследуется история законодательного 
акта, который и в наши дни является образцом конти-
нентального уголовного права.

Материал и методы
В статье использованы нормативные правовые акты, ре-
гламентирующие вопросы становления уголовно-пра-
вового законодательства единого германского госу-
дарства. Основу исследования составили общенаучные 
и частнонаучные методы научного познания, анализ тео
ретических и нормативных правовых источников. Вы-
явлению закономерностей исследуемого процесса, вы-
раженному в оформлении не только законодательного 
акта, но и отрасли права, способствовали компаратив-
ный, или сравнительно-исторический метод.

Описание исследования
Непосредственным предшественником Уголовного ко-
декса Германской империи принято считать Уголов-
ный кодекс Королевства Пруссия, который был обя-
зан своим появлением стремительным социальным 
изменениям первой половины XIX века. После оконча-
ния Наполеоновских войн и начала индустриализации 
прежний социальный, и политический порядок рушил-
ся, несмотря на сопротивление немецкого абсолютиз-
ма, и благодаря серии социальных кризисов и револю-
ций по всей Европе.

Несмотря на  то, что немецкие монархи клялись 
в  национальном единстве немцев и  свободе граждан 
в «освободительных войнах» против французов, движу-
щие политические силы Пруссии и Австрии, тяготели 

к сохранению прежнего положения, поэтому после по-
беды все осталось так, как будто ничего не произошло.

Кроме того, с  началом промышленной револю-
ции ускорялись социальные изменения, которые ста-
вили под угрозу внутренний мир Европы. Революции 
1830–1831 гг., окончательно свергнувшие восстанов-
ленную монархию Бурбонов во Франции и принесшие 
Бельгии независимость от Нидерландов, а также рево-
люции 1848–1849 гг., в  которых абсолютистские госу-
дарства Германии оказались на грани краха, и логика 
этих процессов подсказывала, что, что сохранить мо-
нархию можно только путем создания централизован-
ного государства.

Во  Франции к  этому времени пала конституци-
онная монархия «короля-гражданина» Луи-Филиппа 
и  была провозглашена Вторая республика [2]. После 
того, как революционные волнения и первая попытка 
создать демократическую Германскую империю были 
окончательно подавлены после роспуска парламента 
Паульскирхе войсками Фридриха Вильгельма  IV, для 
абсолютистских правителей в Германии все снова вер-
нулось к статус-кво.

Однако, даже опираясь на сильную армию, нельзя 
было игнорировать многочисленные социальные из-
менения, порожденные процессом индустриализации. 
К таковым можно отнести значительный рост населения, 
массовый его исход из сельских районов и урбанизацию, 
рост городского рабочего пролетариата и  изменение 
условий труда и жизни в результате появления фабрик, 
заводов и других инноваций в сфере производства.

Кроме того, под влиянием революционных идей 
распространилось и  новое понимание прав и  обязан-
ностей граждан, которое уже не соответствовало дей-
ствующим правилам, которые в  основном восходили 
к XVIII веку. Вслед за обществом менялась и юриспру-
денция. Законы и процедуры, которые часто были унас-
ледованы от Средневековья и раннего Нового времени, 
все больше уступали место таким, которые отвечали 
конституционным требованиям. Впервые суды соби-
рались публично, и  начали создаваться суды присяж-
ных, в которых участвовало население.
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Аннотация. Сегодня проблематика российского конституционализма, охватывающего многообразные явления 
и процессы, широко представлена в правовой литературе. Она охватывает исторические, понятийные, структур-
ные, содержательные, практически-прикладные и  другие аспекты, характеризующие этот феномен. При этом 
малоисследованной остается такая сфера, как его результативность. Вместе с тем совершенствование теоретиче-
ских представлений о соотношении целей и результатов нашего конституционного развития может способство-
вать развитию научных подходов к оценке отечественного конституционализма, определению субъектов такой 
оценки, социальной результативности его динамики.

На основе соотношения цели и результата проводится анализ возможностей оценки результативности россий-
ского конституционализма. Определяется подход к оценке результативности российского конституционализма как 
правового явления, обладающего сложным элементным составом. Характеризуются особенности оценки резуль-
тативности идейного, правового и практического элементов отечественного конституционализма. Рассматрива-
ются критерии и особенности субъектов оценки результативности российского конституционализма.

Исследование круга проблем, охватываемых названием статьи, позволило авторам сформулировать следующие 
выводы: теоретической предпосылкой для характеристики результативности российского конституционализма 
может выступать выделение его идейного, правового и практического элементов и рассмотрение их с позиций 
целей, средств и результатов; решение задачи оценки рассматриваемой результативности заключается в анализе 
совокупных способностей нашего общества продуцировать новые конституционные идеи, а  государства — ​осу-
ществлять отбор этих идей; необходимо проводить оценку нормативных правовых качеств Конституции РФ как 
результата процесса конституционного правотворчества, безупречности ее текста с позиций юридической тех-
ники, системного единства и  взаимосвязи ее норм, возможности с  необходимой полнотой охватить своим воз-
действием базовые общественные отношения; особенность оценки результативности прикладного элемента 
российского конституционализма заключается в том, что показатели, выступающие критериями такой оценки, 
могут содержаться в различных документах, в том числе в статистических данных, в информации о выполнении 
государственных программ, при этом возможно применение комплексного способа оценки, который мог бы осно-
вываться на использовании данных о динамике совершенных административно и уголовно-наказуемых деяний, 
а так же информации о динамике различных видов государственного и общественного поощрения, характеризую
щих отношение к  гражданам, обществу и  государству; деятельность по  оценке результативности российского 
конституционализма должна соответствовать таким критериям, как системность, поэтапно-последовательный 
характер с использованием самостоятельных критериев оценки результативности каждого элемента, определе-
ние промежуточных результатов и, на их основе, итогового результата.

Ключевые слова: элементный состав конституционализма, цель и результаты российского конституционализма, 
результативность российского конституционализма, конституционные идеи, воздействие Конституции РФ на обще-
ственные отношения, социальные результаты российского конституционализма, оценка результативности рос-
сийского конституционализма
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Abstract. Today, the problems of Russian constitutionalism, covering diverse phenomena and processes, are widely represented 
in the legal literature. It covers historical, conceptual, structural, substantive, practical and applied and other aspects that 
characterize this phenomenon. At the same time, such an area as its effectiveness remains little explored. At the same time, 
improving theoretical ideas about the relationship between the goals and results of our constitutional development can 
contribute to the development of scientific approaches to assessing domestic constitutionalism, identifying the subjects of 
such assessment, and the social effectiveness of its dynamics.

Based on the relationship between goal and result, an analysis is made of the possibilities of assessing the effectiveness 
of Russian constitutionalism. An approach to assessing the effectiveness of Russian constitutionalism as a legal phenomenon 
with a complex elemental composition is determined. The features of assessing the effectiveness of the ideological, legal and 
practical elements of domestic constitutionalism are characterized. The criteria and features of the subjects for assessing 
the effectiveness of Russian constitutionalism are considered.

The study of the range of problems covered by the title of the article allowed the authors to formulate the following 
conclusions: a theoretical prerequisite for characterizing the effectiveness of Russian constitutionalism can be the identification 
of its ideological, legal and practical elements and consideration of them from the standpoint of goals, means and results; 
solving the problem of assessing the performance under consideration involves analyzing the aggregate abilities of our 
society to produce new constitutional ideas, and the state to select these ideas; assess the normative legal qualities of 
the Constitution of the Russian Federation as a result of the process of constitutional law-making, the impeccability of its 
text from the standpoint of legal technology, systemic unity and interconnection of its norms, the ability to cover basic 
social relations with the necessary completeness; The peculiarities of assessing the effectiveness of the applied element of 
Russian constitutionalism lie in the fact that the indicators that serve as criteria for such assessment may be contained in 
various documents, including statistical data, information on the implementation of state programs, while it is possible to 
use a comprehensive assessment method that could would be based on the use of data on the dynamics of administrative 
and criminal acts committed, as well as information on the dynamics of various types of state and public incentives that 
characterize attitudes towards citizens, society and the state; activities to assess the effectiveness of Russian constitutionalism 
presuppose compliance with such criteria as systematicity, a step-by-step sequential nature using independent criteria for 
assessing the effectiveness of each element, the determination of intermediate results and, on their basis, the final result.

Keywords: elemental composition of constitutionalism, purpose and results of Russian constitutionalism, effectiveness of 
Russian constitutionalism, constitutional ideas, impact of the Constitution of the Russian Federation on social relations, 
social results of Russian constitutionalism, assessment of the effectiveness of Russian constitutionalism
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Введение
Отечественный конституционализм, отражающий ос-
новы существования и развития российских общества 
и государства, может являться одним из измерителей 
как уже существующих цивилизационных достижений, 
так и отражать те цели, к которым мы стремимся в бу-
дущем. Естественно, что Конституция РФ1, регулируя 
наиболее фундаментальные общественные отношения, 

1 Конституция Российской Федерации : принята всенарод-
ным голосованием 12 декабря 1993 года c изменениями, одобрен-
ными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 года // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 05.05.2024).

является тем ядром, вокруг которого концентрируются 
явления и процессы, выражающие сущность конститу-
ционализма, его динамику и потенциал общественно-
го развития. Как структурные, так и содержательные 
аспекты нашего конституционализма позволяют, пусть 
даже в самом общем смысле, формировать представле-
ние о видении прогресса, в том числе и в глобальном из-
мерении. Гораздо более сложным представляется ответ 
на вопрос о том, к каким результатам приводит дина-
мика российского конституционализма. Дело в том, что 
конституционализм — ​это не только и, скорее, не столь-
ко система различных идей, сколько реальный инстру-
мент обеспечения устойчивого бескризисного развития 
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Аннотация. Статья посвящена анализу соотношения ключевых категорий современной социально-правовой дей-
ствительности в целом и конституционного права в частности — ​социального порядка, правопорядка и консти-
туционного порядка. Последняя категория, несмотря на то, что представлена в правовой литературе широким 
спектром взглядов, не имеет внятного объяснения. Вызвано это, в том числе, научной и практической его уда-
ленностью от понятия социальный порядок. Преодоление этого препятствие связано с нарастающей необходи-
мостью расширения сферы проявления конституционного права до всего социального порядка, превышающего 
сферу правоотношений. Социальный порядок, правопорядок и конституционный порядок находятся в диалекти-
ческом единстве, где каждый последующий элемент является условием для существования предыдущих в их иде-
альном аксиологическом и онтологическом восприятии. В то же время конституционный порядок не является 
обязательным атрибутом конституции, поскольку сама конституция может не отвечать критериям наличия кон-
ституционного порядка. Напротив, упорядоченность общественных отношений, построенная на принципах кон-
ституционализма, общих принципов права, ценностей права и правовых ценностей свидетельствует о наличии 
конституционного порядка даже при отсутствии формального конституционного акта. Конституционный поря-
док фиксирует социально-ценностную основу, которой сформированный правопорядок должен соответствовать. 
Представленная концепция взаимодействия социального порядка, правопорядка и  конституционного порядка 
ведет к необходимости введения в научный оборот понятия, категории, обеспечивающей связь указанных явле-
ний. Ее предлагается назвать «конституционный порядок общества (конституционный социальный порядок)».

Ключевые слова: социальный порядок, правопорядок, конституционный порядок, сфера действия Конституции, 
взаимодействие общества и государства, конституционные ценности
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the relationship between the key categories of modern social and legal 
reality, in general, and constitutional law, in particular — ​social order, legal order and constitutional order. The last category, 
despite the fact that it is represented in the legal literature by a wide range of views, does not have a clear explanation. This 
is due, among other things, to its scientific and practical distance from the concept of social order. Overcoming this obstacle 
is associated with the growing need to expand the sphere of manifestation of constitutional law to the entire social order, 
exceeding the sphere of legal relations. Social order, legal order and constitutional order are in a dialectical unity, where each 
subsequent element is a condition for the existence of the previous ones in their ideal axiological and ontological perception. 
At the same time, constitutional order is not a mandatory attribute of the constitution, since the constitution itself may not 
meet the criteria for having a constitutional order. On the contrary, the orderliness of social relations built on the principles 
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of constitutionalism, general principles of law, values of law and legal values indicates the presence of a constitutional order 
even in the absence of a formal constitutional act. The constitutional order fixes the social and value basis to which the 
formed legal order must comply. The presented concept of interaction between social order, legal order and constitutional 
order leads to the need to introduce into scientific circulation a concept, a category that ensures the connection between 
these phenomena. It is proposed to call it “the constitutional order of society (constitutional social order).”

Keywords: social order, legal order, constitutional order, scope of the Constitution, interaction between society and the state, 
constitutional values
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Введение
Конституционное право, по  точному выражению 
С. А. Авакьяна, «сохраняя свою адресную связь с  госу-
дарством, все в большей мере становится правом обще-
ства» [1, с. 3]. Б. С. Эбзеев, очевидно, также придержива-
ясь этого же мнения [2, с. 24], развивает данную идею 
до  необходимости расширения предмета конституци-
онного права и, соответственно, пределов воздействия 
государства на жизнь общества до всего социального по-
рядка, сфера которого превышает область правоотноше-
ний [2, с. 24]. Подобный — ​государственно-правовой — ​
взгляд на социальный порядок поднимает проблему его 
соотношения с правовым порядком. В юридической ли-
тературе эти понятия признаются близкими и смежны-
ми [3, с. 797]. В то же время, категория социального по-
рядка непосредственно связана с конституцией. Связь 
между ними настолько тесная, что позволяет говорить 
о встраивании конституции в ткань социального поряд-
ка в качестве его ценностной основы, формы и содержа-
ния. Другими словами, социальный порядок тесно свя-
зан с категорией конституционного порядка.

Вряд ли можно говорить о том, что в отечествен-
ной конституционно-правовой науке понятию «кон-
ституционный порядок» уделяется большое внимание. 
Имеющиеся подходы отличаются разнообразием, де-
монстрируют узкий и широкий подходы к пониманию 
рассматриваемого явления, и это не считая тех случаев, 
когда слово «порядок» используется для обозначения 
некой конституционной процедуры, осуществляемой 
в  плоскости приобретения различными публичными 
субъектами конституционных полномочий и  их  осу-
ществления. Также анализ юридической литературы 
свидетельствует об отсутствии концептуальных иссле-
дований, направленных на выявления особенностей со-
отношения конституционного порядка с  правопоряд-
ком и социальным порядком одновременно.

Материалы и методы
При подготовке статьи были использованы научная ли-
тература в  области теории права, конституционного 
права, а  также социологические исследования, посвя-
щенные проблеме социального порядка. Основными 
методами научного исследования послужили: метод си-
стемного анализа, общенаучный диалектический, фор-
мально-юридический методы и  метод правового мо-
делирования. В раках сравнительно-правового метода 

подверглись анализу конституции зарубежных стран 
с целью выявления в них содержания понятия «консти-
туционный порядок».

Описание исследования
Концепция социального порядка и связанный с ней ос-
новополагающий вопрос о сущности общества с самого 
начала отталкивались от роли государства в обществе. 
Государство, по мысли Т. Гоббса, фактически отождест-
вляясь с  обществом, способствует преодолению чело-
веческого конфликта, выступая справедливой силой 
[4, с. 96–99]. Отождествление государства с обществом 
выглядит спорным. Но нельзя не согласиться с тем, что 
государство выступает своего рода гарантом социально-
го порядка, для чего используется система общих ценно-
стей, позволяющая сформировать и упорядочить обще-
ственную структуру и наладить в ней взаимодействие.

Ценностный подход к понятию социального порядка 
превалирует в научной, преимущественно социологиче-
ской, литературе. По мнению Т. Парсонса, поддержание 
социального порядка в условиях конфликтного взаимо-
действия людей достигается за счет признания общих 
надсубъектных социальных ценностей, формируемых 
нормативным способом [5, с. 134–136]. Р. Мертон также 
настаивает на необходимости формирования «запаса цен-
ностей», призванного трансформировать «беспорядоч-
ные взаимодействия людей» в общество, обладающее со-
циальным порядком, позволяющим большинству людей 
заниматься своими социальными обязанностями без не-
обходимости «импровизации» [6, с. 243, 256, 540]. Пред-
сказуемостью поведения как целью социального регу-
лирования, обосновывал сущность социального порядка 
М. Вебер. По мнению известного социолога, устойчивость 
социального порядка основана на «престиже» лежащих 
в его основе ценностей [7]. Таким образом, М. Вебер вводит 
в научный оборот понятие «легитимности», что оказы-
вается крайне важным для понимания смысла, значения, 
природы не только социального порядка, но и государ-
ственной власти. Фактическая и нормативная значи-
мость — ​легитимность и легальность — ​социального по-
рядка фиксируют его качество одновременно результата 
и предпосылки действий акторов [5, с. 134–136]. Э. Дюрк-
гейм предлагает конкретный путь формирования общих 
коллективных представлений об основах социального 
порядка. К ним ученый относит социальную солидар-
ность и общественное разделение труда. Они не только 
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Аннотация. В работе проведен анализ теоретических и практических проблемных правовых вопросов, обуслов-
ленных влиянием правового механизма формирования муниципальных общественных палат на эффективность 
их дальнейшего функционирования.

В целях совершенствования современного механизма формирования муниципальных общественных палат, 
в исследовании предложен комплекс правовых мер, направленных на совершенствование содержания соответ-
ствующих правовых конструкций.
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Предвидеть — ​значит управлять.
Блез Паскаль

Введение
В настоящее время в современной системе российского 
местного самоуправления все четче проявляется обще-
мировая тенденция, в соответствии с которой в граждан-
ском обществе на уровне муниципалитетов все большую 
значимость приобретает институт муниципальных об-
щественных палат [8, с. 46; 9, с. 253], который в россий-
ском формате по своей сути является формой участия 
населения в осуществлении народовластия на местном 

уровне, концептуально производной от Общественной 
палаты Российской Федерации и общественных палат 
субъектов РФ, созданных во всех российских регионах 
в период с 2005 года.

При этом, процедура формирования большинства 
общественных палат муниципальных образований, как 
правило, во многом копирует порядок формирования 
общественных палат соответствующих субъектов Рос-
сийской Федерации, закрепленный в ст. 8 Федерального 
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Аннотация. Исследуя проблему обеспечения суверенитета Российской Федерации в информационной сфере, мы 
сталкиваемся с такими понятиями как технологический суверенитет, цифровой суверенитет, информационный 
суверенитет. В этом случае закономерен вопрос, как соотносятся данные понятия, и какая роль отводится им при 
обеспечении суверенитета государства в информационной сфере. В статье показано соотношение понятий «тех-
нологический суверенитет» и «информационный суверенитет», на основании которого сделан вывод, что техно-
логический суверенитет является подсистемой системы обеспечения информационного суверенитета.

Сравнивая определение «цифрового суверенитета» и определение «информационного суверенитета», авторы 
пришли к выводу, что их смысловое наполнение позволяет их приравнять.

Причиной такой терминологической многозначности понятия суверенитета в информационной сфере яви-
лась информационная глобализация.

Ключевые слова: информационный суверенитет, цифровой суверенитет, технологический суверенитет, информа-
ционная сфера
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Abstract. Exploring the problem of ensuring the sovereignty of the Russian Federation in the information sphere, we come 
across concepts such as technological sovereignty, digital sovereignty, and information sovereignty. In this case, the logical 
question is how these concepts relate, and what role is assigned to them in ensuring the sovereignty of the state in the 
information sphere? The article shows the relationship between the concepts of “technological sovereignty” and “information 
sovereignty”, on the basis of which it is concluded that technological sovereignty is a subsystem of the information sovereignty 
system.

Comparing the definition of “digital sovereignty” and the definition of “information sovereignty”, the authors concluded 
that their semantic content allows them to be equated.

The reason for such terminological ambiguity of the concept of sovereignty in the information sphere was information 
globalization.
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Аннотация. В настоящее время защита результатов интеллектуальной деятельности выступает неотъемлемым 
и необходимым атрибутом современного общества. Данное обстоятельство обусловило создание в России право-
вой системы регулирования и охраны объектов интеллектуальной собственности, одним из элементов которой 
выступает административная ответственность за нарушение авторских и смежных прав.

В статье рассматриваются вопросы, ранее не отраженные в научной литературе, а именно оставленная без вни-
мания конструкция санкции ст. 7.12 КоАП РФ (Нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных 
прав), которая с учетом новых способов незаконного использования результатов интеллектуальной собственно-
сти нуждается в корректировке.

Предложена авторская редакция рассматриваемой нормы (ст. 7.12 КоАП РФ), позволяющая преодолеть имею
щий место пробел в нормативном регулировании административной ответственности за нарушение авторских 
и смежных прав, с целью исключения возможности ухода от ответственности лиц, использующих объекты автор-
ского права способами, не связанными с оборотом материальных носителей.

Ключевые слова: административное правонарушение, административная ответственность, санкция статьи, автор-
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Abstract. Currently, the protection of intellectual property is an integral and necessary attribute of modern society. This 
circumstance has led to the creation of a legal system for regulating and protecting intellectual property in Russia, one of 
the elements of which is administrative liability for violation of copyright and related rights.

The article considers the issues previously not reflected in the scientific literature, namely the neglected design of the 
sanction of article 7.12 of the CAO RF (Violation of copyright and related rights, inventive and patent rights), which, taking 
into account the new ways of illegal use of intellectual property results, needs to be adjusted.

The author’s version of the considered norm (article 7.12 of the CAO RF) is proposed, which allows to overcome the 
existing gap in the normative regulation of administrative responsibility for violation of copyright and related rights, in 
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Аннотация. Представляется, что признаки, определяющие принципы организации и деятельности прокуратуры, 
выступают критерием разграничения принципов от иных положений закона. Однако до настоящего времени дан-
ному вопросу не было уделено достаточного внимания. В науке о прокурорской деятельности признаки принци-
пов организации и деятельности прокуратуры комплексно не исследовались.

В статье предпринята попытка исследования признаков, определяющих принципы организации и деятель-
ности прокуратуры, а также их классификация. В ходе исследования автором проанализированы признаки прин-
ципов прокурорской деятельности, представленные в  науке. Ученые определяют их  как признаки, имеющие 
нормативный, фундаментальный, основополагающий, руководящий, системный, императивный, объективный, 
равнозначный характер. Автором дано описание содержания каждого признака. Кроме того, предложен новый 
признак, который определяет принципы организации и деятельности прокуратуры, как неизменность принципов.

По результатам исследования автором представлена классификация признаков: отношение принципов к нор-
мативно-правовым актам, направленность принципов на субъекта (прокурора) и их взаимоотношение в системе. 
Обоснована важность выделения признаков, определяющих принципы организации и деятельности прокуратуры.

Исследование проведено на основе общенаучного, сравнительного, структурно-функционального методов.

Ключевые слова: признаки, принципы организации и  деятельности прокуратуры, фундаментальный характер, 
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Abstract. It would appear that the criteria for determining the principles governing the organization and operation of the 
Public Prosecutor’s Office are the criteria for distinguishing principles from other provisions of the law. To date, however, 
this issue has not received sufficient attention. In the science of prosecutorial activity, the features of the principles of the 
organization and activities of the procurator’s office have not been comprehensively examined.

The article attempts to study the signs defining the principles of organization and activity of the prosecutor’s office, as 
well as their classification. In the course of the study the author analyzed the signs of the principles of prosecutorial activity 
presented in science. Scientists define them as signs having normative, fundamental, fundamental, guiding, systemic, imperative, 
objective, equivalent character. The author gives a description of the content of each attribute. In addition, a new attribute 
that defines the principles of organization and activity of the prosecutor’s office as invariability of principles is proposed.

According to the results of the study, the author presents a classification of the features on three grounds: the relationship 
of principles to normative legal acts, the orientation of principles to the subject (prosecutor) and their relationship in the 
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system. The article justifies importance of identification of signs that determine the principles of organization and activity 
of the prosecutor’s office.

The study was conducted on the basis of general scientific, comparative, structural and functional methods.

Keywords: features, principles of organization and activity of the Prosecutor’s Office, fundamental character, general obligation, 
systematization, regulatory, managerial character, classification
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Введение
Организация и  деятельность российской прокурату-
ры строится на  основе определенных принципов, от-
раженных в положениях статьи 4 Федерального зако-
на от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской 
Федерации».

Однако не  каждое положение закона, регулирую-
щее организацию и  деятельность прокуратуры, мож-
но считать принципом.

Под принципом принято понимать основное, исход-
ное положение какой-нибудь теории, учения, мировоз-
зрения, теоретической программы; основную особен-
ность в устройстве чего-нибудь1.

Поскольку принципы выступают в качестве основ-
ных положений, регулирующих организацию и деятель-
ность прокуратуры, важно понимать какие именно по-
ложения закона относятся к  указанным принципам. 
В этой связи вопрос отграничения положений законов, 
являющимися принципами как организации, так и дея
тельности прокуратуры, от иных положений законов, 
которые не являются принципами, необходимо иссле-
довать в первую очередь.

Представляется, что для отнесения положений за-
кона к принципам организации и деятельности проку-
ратуры как таковым следует выделить их критерии — ​
признаки.

Материал и методы
Для решения поставленной задачи автором исследованы 
научные труды, содержащие точки зрения ученых о прин-
ципах права и их признаках, научные диссертационные 
исследования о  принципах организации и  деятельно-
сти прокуратуры. Автором использованы общенаучный, 
сравнительный, структурно-функционального методы.

Описание исследования
Учеными — ​теоретиками права выделяются следующие 
признаки принципов.

Так, Л. С. Явич отмечает, что принципы права — ​это 
«ведущие начала его формирования, развития и функ-
ционирования. Поэтому принципы общеобязательны 
для всех и пронизывают не только всю правовую систе-
му и систему прав субъектов общественных отношений, 
но и правовую реальность страны в целом» [9, с. 151] 
(фундаментальный, общеобязательных характер).

1 Толковый словарь Ожегова онлайн. URL: https://slovarozhegova.
ru (дата обращения: 19.06.2024).

Принципы права являются связующим звеном меж-
ду нормами права и правоотношениями, несущей кон-
струкцией, вокруг которой формируются нормы права, 
его институты, отрасли и вся система. Принципы права 
являются формой выражения права [9, с. 151] (системо
образующий характер).

С. С. Алексеев отмечает, что «принципы — ​это нор-
мы либо прямо сформулированные в законе, либо вы-
водимые из общего смысла закона» [1, с. 117] (норма-
тивный характер).

Правовые принципы, по мнению ученого, как и са-
мо право, существует вполне реально и объективно. Бу-
дучи явлением идеологического порядка, они в  тоже 
время существуют в «самом» праве. Если бы идеологи-
ческие категории не выражались в юридических нор-
мах, понятие «принцип права» потеряло всякий смысл; 
тогда можно было бы говорить лишь о началах миро-
воззрения, категориях правосознания, науки [1, с. 117] 
(реальность и объективность принципов).

Е. В. Скурко отмечает, что «принцип права носит 
обобщающий, абстрактный характер по сравнению с кон-
кретностью акта применения права, правоположения, 
но не (правоустанавливающей) нормы» [5, с. 15] (обоб-
щающий и абстрактный характер).

Теоретиками права также выделяются такие при-
знаки принципов как универсальность, базирующаяся 
на  «общезначимости, высшей императивности и  пря-
мом действии» [7, с. 28] (универсальность).

Принципам права присущи взаимосвязь и взаимо-
обусловленность. Взаимосвязь предполагает их  вза-
имное воздействие, связь определяется единой целью. 
Чтобы достичь цели, они должны взаимодействовать. 
В  изоляции друг от  друга применение принципов не-
возможно, каждый принцип непонятен и неприменим 
без других. И только все вместе они обеспечивают не-
обходимый результат при осуществлении правовой за-
щиты [7, с. 28] (системность).

Несмотря на то, что учеными правоведами изуча-
лись признаки, которые определяют принципы права, 
каких-либо классификаций указанных признаков в на-
уке о праве не представлено.

В науке о прокурорской деятельности до настояще-
го времени учеными вопрос о признаках, определяющих 
принципы организации и деятельности прокуратуры, 
комплексно не изучен. Имеющиеся исследования опи-
раются на уже существующий опыт в юриспруденции.

Так, например, В. Г. Бессарабов, К. А. Кашаев отмечают 
нормативный и фундаментальный (основополагающий) 
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Аннотация. В статье исследуются закономерности формирования категорий «доверие» и «недоверие» в рамках 
российской правовой доктрины публичной власти на основе анализа научной литературы, законодательства Рос-
сийской Федерации, судебной практики Конституционного Суда Российской Федерации. Рассмотрены особенно-
сти содержания категорий «доверие» и «недоверие» в отношениях «государство-гражданин», выявлена специфика 
правового регулирования отношений доверия и недоверия в публично-правовом пространстве. Проанализиро-
вана дихотомия «доверие — ​недоверие», а также конституционно-правовые конструкции недоверия, включенные 
в механизм конституционно-правовой ответственности и систему контроля. В статье показана особенность пра-
вового регулирования категорий «доверие» и «недоверие», выражающаяся в сочетании методов метарегулирова-
ния, общего регулирования и детального регулирования. Метод метарегулирования использован законодателем 
в отношении категории «доверие» (доверие постулируется как правовой принцип), метод конкретного, деталь-
ного регулирования применен в отношении категории «недоверие». Сделан вывод, что доверие к публичной власти 
не может быть построено исключительно на основе законодательных норм и предполагает развитие механизмов 
гражданского контроля и участия граждан в процессах принятия публично-властных решений, а также учет пра-
воприменительной практики и судебной доктрины, вырабатываемой Конституционным Судом РФ. Для повыше-
ния доверия современная система публичной власти может использовать инструменты прозрачности, основанные 
на открытости информации и участии граждан в управлении государством.

Ключевые слова: доверие, недоверие, доверие к  власти, утрата доверия, метаконструкции, взаимное доверие, 
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Abstract. The article examines the patterns of formation of the categories of “trust” and “distrust” within the framework of the 
Russian legal doctrine of public authority based on the analysis of scientific literature, legislation of the Russian Federation, 
and judicial practice of the Constitutional Court of the Russian Federation. The article considers the features of the content of 
the categories of “trust” and “distrust” in the relations “state-citizen”, and reveals the specifics of legal regulation of relations 
of trust and distrust in the public legal space. The dichotomy of “trust — ​distrust” is analyzed, as well as constitutional and 
legal constructions of distrust included in the mechanism of constitutional and legal responsibility and the control system. 
The article shows the peculiarity of legal regulation of the categories of “trust” and “distrust”, expressed in a combination 
of the methods of meta-regulation, general regulation and detailed regulation. The method of meta-regulation is used by 
the legislator in relation to the category of “trust” (trust is postulated as a legal principle), the method of specific, detailed 
regulation is applied in relation to the category of “distrust”. It is concluded that trust in public authority cannot be built solely 
on the basis of legislative norms and presupposes the development of mechanisms of civil control and citizen participation in 
the processes of making public-authority decisions, as well as the law enforcement practice and judicial doctrine developed 
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Аннотация. В статье на основе общего понятия сроков в производстве по делам об административных правонару-
шениях анализируются проблемы правовой регламентации сроков составления протокола об административном 
правонарушении. Автор констатирует отсутствие законодательной регламентации таких понятий как «правовое 
время», «правовой срок», «процессуальный срок». Отмечается, что многие сроки производства по делам об админи-
стративных правонарушениях не имеют конкретного исчисления. По мнению автора, это вызывает значительные 
сложности в профессиональной деятельности правоприменителя, нарушает законные права и интересы отдельных 
участников административного производства. На основе анализа точек зрения ученых правоведов, а также положе-
ний административного законодательства Российской Федерации, автор предлагает меры по совершенствованию 
правовой регламентации процессуальных сроков в производстве по делам об административных правонаруше-
ниях. Аргументируется необходимость установления на  законодательном уровне возможности осуществления 
административного расследования по любым правонарушениям, предусмотренным особенной частью Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях. По мнению автора, целесообразно исключение 
из Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях таких оценочных понятий, как «немед-
ленно», «в возможно короткий срок» и тому подобное. Автор полагает, что следует установить сроки, исчисляемые 
в часах, сутках, днях и месяцах, указывающие на начало и завершение процессуального действия уполномоченных 
должностных лиц, компетентных органов и суда. Приводит точку зрения о необходимости увеличения срока устра-
нения недостатков протокола и других материалов дела об административном правонарушении до десяти суток.

Ключевые слова: процессуальные сроки, время, производство по делам об административных правонарушениях, 
участники производства
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Abstract. The article, based on the general concept of time limits in proceedings on administrative offences, analyses the 
problems of legal regulation of time limits for drawing up a report on an administrative offence. The author notes the 
absence of legislative regulation of such concepts as “legal time”, “legal term”, “procedural term”. It is noted that many terms 
of proceedings in cases of administrative offenses do not have a specific calculation. According to the author, this causes 
significant difficulties in the professional activity of a law enforcement officer, violates the legitimate rights and interests 
of individual participants in administrative proceedings. Based on the analysis of the points of view of legal scholars, as 
well as the provisions of the administrative legislation of the Russian Federation, the author proposes measures to improve 
the legal regulation of procedural deadlines in proceedings on administrative offenses. It is argued that it is necessary to 
establish at the legislative level the possibility of conducting an administrative investigation into any offenses provided for 
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in the special part of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation. According to the author, it is advisable 
to exclude from the Code of the Russian Federation on Administrative Offenses such evaluative concepts as “immediately”, 

“as soon as possible” and the like. The author believes that it is necessary to set deadlines, calculated in hours, days, days and 
months, indicating the beginning and completion of the procedural action of authorized officials, competent authorities and 
the court. He gives a point of view on the need to increase the period for eliminating deficiencies in the protocol and other 
materials of the administrative offense case to ten days.

Keywords: procedural deadlines, time, proceedings in cases of administrative offenses, participants in the proceedings
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Введение
Процессуальные сроки, установленные Кодексом Россий-
ской Федерации об административной ответственности 
(далее — ​КоАП РФ) служат необходимой гарантией за-
щиты прав и законных интересов граждан, являющихся 
участниками производства по делу об административ-
ном правонарушении. Отсюда следует, что процессуаль-
ные сроки должны соответствовать таким критериям 
как непротиворечивость, закономерность и тождествен-
ность. Анализируя раздел 4 КоАП РФ, можно отметить, 
что стадии производства по делам об административ-
ных правонарушениях содержат указания на  разно-
образные процессуальные сроки, устанавливающие 
пределы временной протяженности административ-
ного производства в целом, времени совершения про-
цессуальных действий, а также принятия правомерно-
го решения по каждому делу. Нельзя не отметить, что 
процессуальные сроки по правовой природе имеют обес
печительный характер, то есть обеспечивают решение 
процессуальных задач в рамках производства по делам 
об административных правонарушениях.

Описание исследования
Согласно административному законодательству Россий-
ской Федерации, одной из задач производства по делам 
об административных правонарушениях является все-
стороннее, полное, объективное и  своевременное вы-
яснение обстоятельств каждого дела. Решение данной 
задачи возможно посредством реализации принципа 
своевременности применения мер административно-
го реагирования. Безусловно, среди правовых гаран-
тий большое значение имеет вопрос о процессуальных 
сроках в производстве по делам об административных 
правонарушениях.

Сроки входят в фактический состав значительно-
го количества правоотношений, регулируемых матери-
альными и  процессуальными административно-пра-
вовыми нормами. Следует отметить, что многие сроки 
производства по делам об административных правонару-
шениях не имеют конкретного исчисления. И это в свою 
очередь вызывает значительные сложности в профес-
сиональной деятельности правоприменителя, а также 
нарушает законные права и интересы отдельных участ-
ников административного производства.

Отметим, что в настоящее время такие понятия как 
«правовое время», «правовой срок», «процессуальный 

срок» не  раскрываются ни  одной отраслью законода-
тельства, в том числе и применительно к производству 
по делу об административном правонарушении.

В научной литературе уделяется достаточное вни-
мание проблемам, связанным с процессуальными сро-
ками административного производства. Особенности 
таких правовых конструкций как «правовое время», 
«срок», «давность» применительно к различным аспек-
там административной ответственности широко об-
суждаются в  научных кругах. В  частности, Ю. Е. Авру-
тин полагал, что «время» в правовом смысле следует 
рассматривать не как физическое время в метрической 
фиксации, а как особую характеристику правовой реаль-
ности, которая отражает юридически значимые прави-
ла поведения физических и юридических лиц [1, с. 14]. 
С. С. Шестало отмечает, что «под процессуальным сро-
ком следует понимать срок, установленный законода-
тельством Российской Федерации, либо назначенные 
судом для производства процессуальных действий ли-
цами, участвующими в деле, а также иными участни-
ками производства» [2].

Согласно другой точке зрения процессуальные сро-
ки это промежутки времени в пределах, которых долж-
ны быть исполнены необходимые процессуальные дей-
ствия [3, с. 230].

В  свою очередь, Т. Р. Мещерякова уточняет, что 
«процессуальные сроки — ​это установленные КоАП РФ, 
а  также другими нормативными актами промежутки 
времени, в  рамках которых должны быть совершены 
соответствующие процессуальные действия» [4, с. 11].

Е. В. Дружкова определяет, что процессуальный 
срок — ​это время, установленное нормами администра-
тивно-процессуального права, в пределах которого субъ-
екты должны воздержаться, либо напротив, совершить 
процессуальные действия, направленные на достиже-
ние целей и  решение задач рассматриваемого произ-
водства [5, с. 195]. По всей видимости, под субъектами 
производства автор подразумевает должностных лиц 
(уполномоченные органы), наделенных правом совер-
шать процессуальные действия, а также определять по-
следовательность их производства.

П. Е. Спиридонов, раскрывая систему субъектов ад-
министративно-процессуальных отношений, справед-
ливо отмечает, что таковыми могут являться и  кон-
кретные участники административного дела, которые 
наделены определенным кругом процессуальных прав 
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Аннотация. Важным направлением государственного управления является формирование открытых партнерских 
отношений государственных структур с представителями частного сектора экономики. Долгосрочное взаимодей-
ствие, осуществляемое между государством и субъектами предпринимательства, имеет стратегическое значение 
для развития экономики страны, развития производства и услуг. Несмотря на различие в функциях субъектов пра-
воотношений, целью их совместной деятельности является улучшение благосостояния общества в целом, а также 
граждан и юридических лиц в отдельности. Государственно-частное партнерство может реализовываться в двух 
основных формах: концессионные соглашения и соглашения о ГЧМ/ЧМП. На практике происходит применение 
и других видов договорных отношений (форма контракта жизненного цикла, форма долгосрочного договора с инве-
стиционными обязательствами, форма инвестиционного договора, форма договора аренды с инвестиционными 
обязательствами, форма энергосервисного контракта, форма офсетного контракта). На основании официальных 
статистических данных выделены лидеры среди российских регионов по уровню развития ГЧП и те субъекты, кото-
рые находятся на последних позициях рейтинговой оценки. Анализ практических материалов, а также научных 
исследований позволил определить перечень проблем, возникающих при реализации государственно-частного 
партнерства и возможные пути их решения.
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Abstract. An important area of public administration is the formation of open partnership relations between government 
agencies and representatives of the private sector of the economy. Long-term interaction between the state and business 
entities is of strategic importance for the development of the country’s economy, the development of production and services. 
Despite the difference in the functions of the subjects of legal relations, the purpose of their joint activities is to improve 
the well-being of society as a whole, as well as citizens and legal entities individually. Public-private partnerships can be 
implemented in two main forms: concession agreements and PPP/PPM agreements. In practice, other types of contractual 
relations are also used (life cycle contract form, long-term contract with investment obligations form, investment contract 
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form, lease agreement with investment obligations form, energy service contract form, offset contract form). Based on official 
statistics, the leaders among Russian regions in terms of PPP development and those entities that are in the last positions 
of the rating assessment are identified. An analysis of practical materials, as well as scientific research, made it possible to 
determine a list of problems arising during the implementation of public-private partnerships and possible ways to solve them.
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Введение
Уровень социально-экономического развития государ-
ства напрямую зависит от того, насколько эффективно 
применяется механизм взаимодействия государствен-
ных органов власти и бизнес-структур. В современный 
период времени к числу приоритетных задач, постав-
ленных перед органами государственной власти, отно-
сится формирование открытых партнерских отношений 
с  представителями частного сектора. Наиболее часто 
партнерское сотрудничество органов государственной 
власти и бизнеса осуществляется в таких сферах, как 
строительство, агропромышленная сфера и  IT-сфера, 
жилищно-коммунальное хозяйство, производство, об-
разование, транспорт и многих других.

В рамках общественного дискурса обсуждение во-
просов, касающихся реализации взаимодействия между 
государственными и предпринимательскими структу-
рами, проводится достаточно часто, в основном в кон-
тексте возникающих проблем. Практический анализ 
проектной деятельности, реализуемой в ходе взаимо-
действия государства и хозяйствующих субъектов, по-
зволяет выделить следующие проблемные аспекты, ха-
рактерные для изучаемого механизма сотрудничества: 
отсутствие пропорциональности в рамках распределе-
ния рисков; существование значительного количества 
административных барьеров, действующих для юри-
дических лиц (субъектов предпринимательства); недо-
статочная заинтересованность инвесторов в проектах, 
которые не  приносят прибыль. Вышеперечисленные 
обстоятельства подчеркивают актуальный характер 
обозначенной темы.

Описание исследования
Обратим внимание на ряд теоретических аспектов по-
добного взаимодействия. В юридической науке можно 
выделить теорию социального контракта, основанную 
на философских суждениях Т. Гоббса, Г. Гроция, Дж. Лок-
ка, И. Канта, Дж. Роулза, Ж.-Ж. Руссо [12], в соответствии 
с  которой между партнерами фиксируется консенсус, 
построенный на явном или молчаливом взаимовыгод-
ном согласии.

Сторонниками теории регулирования рыночной 
экономики являются Дж. Кейнс, А. Маршалл, Дж. Милль, 
Д. Рикардо, А. Смит и другие [6]. В работах указанных ав-
торов раскрываются особенности регулирования и кон-
троля государством деятельности субъектов предпри-
нимательства. Представители классической школы 

основываются на тезисе о необходимости выполнения 
государством традиционных функций. Справедливо за-
мечено, что существуют сферы, находящиеся за преде-
лами досягаемости рыночного конкурентного механиз-
ма, в частности, производство общественных товаров 
и  услуг (национальная оборона, образование, транс-
портная система и  т. д.) [6,  с.  103]. Государством осу-
ществляется обеспечение регулирования деятельности 
и контроль по защите экологии, проведение фискаль-
ной политики, контрольно-надзорных мероприятий 
торговой деятельности и реализация иных мер в отно-
шении бизнес-структур.

В  соответствии с  теорией государственно-част-
ного партнерства (далее — ​ГЧП, государственно-част-
ное партнерство), представителем которой является 
И. А. Губанов, необходимость пристального внимания 
к формам ГЧП связана с ослаблением финансовой на-
грузки на бюджетное финансирование и привлечением 
частных инвесторов к возрождению таких понятий, как 
меценатство, спонсорство и жертвование в социально 
ориентированных сферах — ​науке, образовании и куль-
туре [4, с. 11]. Мы поддерживаем данную точку зрения.

Акцентируем внимание на  содержании понятия 
взаимодействия государственных органов и  субъек-
тов предпринимательства. На наш взгляд, под ним мож-
но понимать совокупность общественных отношений 
по вопросам применения в интересах задействованных 
субъектов всех существующих ресурсов (как экономи-
ческих, так и неэкономических) для того, чтобы обес
печить стабильное социально-экономическое разви-
тие государства.

С целью уяснения содержательной характеристи-
ки подобного взаимодействия, полагаем целесообразно 
обратиться к функциям, выполняемым при реализации 
государственно-частного партнерства каждым из участ-
ников данного института. К  числу наиболее приори-
тетных социально-экономических функций, выполня-
емых государством в ходе взаимодействия с частными 
юридическими лицами, возможно отнести следующие:

— функция, способствующая обеспечению защиты 
прав собственности;

— функция, направленная на обеспечение свободы 
реализации предпринимательской деятельности, по-
средством противодействия проявлениям монополисти-
ческих действий со стороны хозяйствующих субъектов;

— функция, способствующая обеспечению эконо-
мической безопасности государства;
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Аннотация. В статье предложены варианты теоретико-правового соотношения контрольно-надзорной и право-
охранительной деятельности. На основе проведенного сравнительного анализа выделены следующие подходы: 
подходы, связанные с их взаимным поглощением; подходы, связанные с позиционированием правоохранительной 
составляющей в качестве критерия разграничения контроля и надзора в публичном управлении; подходы, осно-
ванные на рассмотрении данных видов деятельности в качестве составляющих систем более высокого уровня.

Сделан вывод об актуальности в условиях реформирования государственного контроля (надзора) и законо-
дательства об административной ответственности подходов последней группы. Рассмотрение выделенных видов 
деятельности в контексте регуляторного цикла, системы функций управления или системы публичного управле-
ния в целом позволяет учитывать единые принципы и приоритеты в изменении регулирования рассматривае-
мых процессов.

Обосновано влияние соотношения данных видов деятельности на развитие базовых категорий и институтов 
административного права, среди которых: административный процесс, административное принуждение, адми-
нистративные процедуры, административная ответственность, субъекты административных правоотношений.

Выделены перспективные направления исследования соотношения контрольно-надзорной и правоохрани-
тельной деятельности, связанные с развитием теории компетенции, теории административного процесса (админи-
стративных процедур), теории административной ответственности, теории субъектов административно-правовых 
отношений.
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The conclusion is made about the relevance of the approaches of the latter group in the context of reforming state 
control (supervision) and legislation on administrative responsibility. Consideration of the identified types of activity in the 
context of the regulatory cycle, the system of management functions or the public administration system as a whole allows 
us to take into account uniform principles and priorities in changing the regulation of the processes under consideration.

(5.1.2 Публично-правовые (государственно-
правовые) науки)

Administrative Activity

(5.1.2 Public law (state law) sciences)
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The influence of the development of the rationale for the relationship of these types of activity on the development of 
basic categories and institutions of administrative law is substantiated, including: administrative process, administrative 
coercion, administrative procedures, administrative responsibility, subjects of administrative legal relations.

Promising areas of research into the relationship between control and supervisory and law enforcement activities 
related to the development of the theory of competence, the theory of administrative process (administrative procedures), 
the theory of administrative responsibility, the theory of subjects of administrative and legal relations are identified.

Keywords: control and supervisory activities, law enforcement, administrative procedures, administrative law, regulatory 
cycle, public administration
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Введение
Активное реформирование системы государственно-
го контроля (надзора) в нашей стране на протяжении 
последних лет формирует в юридической науке запрос 
на исследование не только самих контрольно-надзор-
ных механизмов как таковых, но  и  на  теоретико-пра-
вовое обоснование оптимальной модели соотношения 
контрольно-надзорной деятельности с иными форма-
ми управленческого и иного взаимодействия, урегули-
рованного правовыми нормами. В этих условиях край-
не важно выстроить системную формулу сопряжения 
контрольно-надзорного воздействия на граждан и ор-
ганизаций с иными видами государственного влияния 
на невластных субъектов в целях защиты прав и закон-
ных интересов участников взаимодействия с органами 
публичной власти, а также обеспечения безопасности 
в различных сферах общественной жизни.

Контрольно-надзорная деятельность органов пуб
личной власти закономерно и неразрывно связана с та-
кими направлениями деятельности в государственном 
управлении как деятельность по предоставлению государ-
ственных услуг, разрешительная и правоохранительная 
деятельность. Связь государственного контроля (надзо-
ра) с последней в условиях реформы системы контроль-
но-надзорной деятельности приобретает особое значение.

Представляется, что построение оптимального 
соотношения контрольно-надзорных и  правоохрани-
тельных (или юрисдикционных) функций государства 
в современный период позволяет ответить на многие 
традиционные для науки административного права во-
просы, связанные с административным принуждением, 
возможностью государственного вмешательства в дея-
тельность граждан и организаций, сочетанием убежде-
ния и принуждения, стимулирования добросовестного 
поведения и дозволения во взаимодействии с органа-
ми публичной власти.

Материал и методы
В статье использованы нормативные правовые акты, ре-
гламентирующие осуществление государственного кон-
троля (надзора) и правоохранительной деятельности, 
специальная литература по вопросам контрольно-над-
зорной и правоохранительной деятельности.

Основу исследования составили общенаучные 
и  частнонаучные методы научного познания, анализ 

теоретических и  нормативных правовых источников, 
сравнительно-правовой метод.

Описание исследования
Попытки выстроить соотношение между контроль-
но-надзорной и  правоохранительной деятельностью 
(в  данной статье правоохранительная и  юрисдикци-
онная деятельность будут рассматриваться как тожде-
ственные) переводят в плоскость ряда фундаментальных 
проблем науки административного права, важнейшей 
из которых является проблема административного при-
нуждения. Имеет ли  государственный контроль (над-
зор) характер принуждения, накладывает ли он опре-
деленные правоограничения на невластного субъекта, 
можно ли  контролировать без ограничения свободы 
подконтрольного лица и не принуждая к прохождению 
контрольно-надзорных процедур? Ответы на эти и дру-
гие вопросы часто становятся в центре научного внима-
ния ученых, исследующих и вопросы контрольно-над-
зорного воздействия, и  вопросы административной 
ответственности, и  вопросы административного при-
нуждения. В публикациях более раннего периода нами 
отстаивалась научная позиция, согласно которой госу-
дарственный контроль и надзор имеют свойства проце-
дурного принуждения [1]. В то же время более глубокое 
исследование подобного соотношения свидетельству-
ет о том, что существуют предпосылки весьма сложно-
го пересечения рассматриваемых видов деятельности. 
Попробуем их обозначить.

Во-первых, с учетом всеобщности контроля в систе-
ме публичного управления следует признать тот факт, 
что контроль присутствует и реализации правоохрани-
тельной функции. Характеризуя контроль как функцию 
управления, Н. И. Побежимова исходит из его двуединого 
содержания: во-первых, как самостоятельной функции 
управления, и, во-вторых, как деятельности пронизы-
вающей на практике реализацию всех других функций 
управления [2, с. 5]. Таким образом, контроль (надзор) 
осуществляются в  рамках всех форм взаимодействия 
граждан и организаций с органами публичной власти. 
Правоохранительная деятельность исключением не яв-
ляется, осуществление юрисдикционных полномочий 
обоснованно сопровождается контролем (надзором).

Во-вторых, связь рассматриваемых направлений 
деятельности органов публичной власти обуславливает 
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Аннотация. Исследуются теоретико-правовые и практические аспекты состава неосторожного уничтожения или 
повреждения чужого имущества, предусмотренного ст. 168 УК РФ. Рассматривается проблема квалификации уничто-
жения или повреждения чужого имущества, причиненных при управлении лицом транспортным средством, с пози-
ций понимания природы этого деликта и установления связи с деяниями, предусмотренными ст. 168 и 264 УК РФ. 
Обосновывается необходимость совершенствования нормы, предусматривающей ответственность за неосторожное 
уничтожение или повреждение чужого имущества. В частности, предлагается дальнейшая дифференциация уго-
ловной ответственности за неосторожное уничтожение или повреждение чужого имущества. С учетом современ-
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Abstract. The theoretical, legal and practical aspects of the composition of careless destruction or damage to other people’s 
property provided for in Article 168 of the Criminal Code of the Russian Federation are investigated. The problem of 
qualification of destruction or damage to other people’s property caused by driving a vehicle is considered from the 
standpoint of understanding the nature of this tort and establishing a connection with the acts provided for in Articles 168 
and 264 of the Criminal Code of the Russian Federation. The necessity of improving the norm providing for liability for 
careless destruction or damage to other people’s property is justified. In particular, it is proposed to further differentiate 
criminal liability for careless destruction or damage to other people’s property. Taking in to account modern realities (the 
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number of traffic accidents due to disregard for traffic rules, the expansion of motorization of the population, price increases, 
social significance and consequences of conviction for a citizen), it is proposed to provide art. 168 of the Criminal Code of 
the Russian Federation special qualified personnel on liability for the careless destruction or damage to someone else’s 
property on an especially large scale due to violations of the rules of driving vehicles or the rules of operation of machines, 
devices and mechanisms.
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Введение
В соответствии с положениями ч. 1 ст. 35 Основного за-
кона  РФ собственность охраняется законом. В  связи 
с этим на государство в лице уполномоченных лиц воз-
лагаются обязанности по криминализации деяний, на-
значению наказания и возмещению вреда.

Общественная опасность преступлений против соб-
ственности обусловлена высокой распространённостью, 
ущербом гражданам, государственным и муниципаль-
ным служащим, организациям, который сложно пере
оценить по размеру и последствиям. Кроме этого, подоб-
ные противоправные социально опасные явления ставят 
под сомнение авторитет органов государственной власти 
и управления. В этой связи уголовно-правовые нормы 
об ответственности за посягательство на собственность 
социально обусловлены и нацелены на минимизацию 
последствий криминального деяния. Вместе с тем, по-
сле ряда законодательных новелл, связанных с рекон-
струкцией диспозиции правовых норм, предусмотрен-
ных ст. 264, а затем ст. 168 УК РФ, возникли проблемы, 
которые объединяет общее — ​их правовая неопределен-
ность в сферах правовой защиты собственности и обес
печения безопасности при управлении транспортными 
средствами и их эксплуатации.

Материалы и методы
Исследовательскую основу образует уголовное зако-
нодательство  РФ: действующее и  ретроспективное. 
Методологической основой исследования послужили 
всеобщий диалектический метод познания социаль-
но-правовых явлений в их взаимосвязи, общенаучные 
методы исследования, а также частнонаучные методы 
познания  — ​ логико-формальный, метод системного 
анализа и собственно юридический.

Описание исследования
Одним из преступлений против собственности являет-
ся уничтожение или повреждение чужого имущества 
по неосторожности. Санкция правовой нормы (ст. 168 
УК  РФ) предусматривает альтернативные виды нака-
зания: штраф, исправительные работы, а также со сро-
ками до двух лет: ограничение свободы, принудитель-
ные работы, либо лишение свободы.

Из содержания уголовно-правового запрета видно, 
что к уголовной ответственности за уничтожение или 
повреждение чужого имущества в крупном размере мож-
но привлечь лицо, достигшее 16-ти летнего возраста 

только в  том случае, если материальный вред причи-
нен при неосторожном обращении с огнем или иными 
источниками повышенной опасности. Обязательным 
признаком данного состава преступления выступает 
размер уничтоженного или повреждённого чужого иму-
щества и способ совершения преступления, а именно: 
путем неосторожного обращения с огнем или иными 
источниками повышенной опасности.

Необходимо отметить, что при идентичности дру-
гим видам преступлений против собственности данный 
состав не соединён с незаконным обогащением винов
ных лиц. Между тем необходимо учитывать, что в усло-
виях роста цен и снижения благосостояния значитель-
ного числа граждан России неосторожное уничтожение 
или повреждение чужого имущества по характеру и сте-
пени общественной опасности часто не уступает другим 
видам преступлений против собственности и, по нашему 
мнению, с учетом противоречивой уголовно-правовой 
политики последних лет в этой сфере, нуждается в бо-
лее определенном правовом регулировании.

Вызывает вопросы практика назначения наказа-
ний лицам, совершившим имущественные преступле-
ния по неосторожности, своим несоответствием обще-
ственной опасности деяний. По  нашим наблюдениям, 
наказание в виде лишения свободы касается лишь 3 % 
уличенных. В  большинстве случаев им  назначаются 
штраф, исправительные работы, обязательные работы, 
что не всегда следует признать справедливым.

Судебная статистика Российской Федерации по уго-
ловным делам, в частности по ст. 168 УК РФ, обобщена 
и представлена в таблице 1.

На  наш взгляд, представленные статистические 
данные не отражают истинной картины преступности 
в рассматриваемой сфере, поскольку очень многие пре-
ступления данной группы остаются латентными. Ситу-
ация усугубляется еще и тем, что действующая редак-
ция ст. 168 УК РФ не отвечает современным реалиям 
и  не  обеспечивает реализацию общих целей уголов-
ной политики. По нашему мнению, уголовная полити-
ка государства в рассматриваемой сфере за последние 
два с половиной десятилетия противоречива и неопре-
деленна. Напомним основные ее вехи. Во-первых, было 
бы неверным рассматривать проблематику с точки зре-
ния динамики одного состава, а именно предусмотрен-
ного ст. 168 УК РФ. Мы уверены, что к этой сфере пра-
воотношений относится еще один состав преступления, 
системно расположенный в другом разделе. Речь идет 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности бланкетных норм в контексте налоговых составов преступле-
ний предусмотренных ст. 198–199.4 УК РФ. Основное внимание уделяется правовой неопределенности и сложно-
стям толкования указанных норм, связанным с отсылкой к налоговому и иному гражданскому законодательству. 
Проанализированы системные связи между уголовным и  налоговым правом, выявлены терминологические 
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терминологии и упрощения синтаксических конструкций для повышения уровня правовой определенности. Статья 
также затрагивает вопросы внедрения современных технологий, включая машиночитаемое право, для оптимиза-
ции анализа правовых текстов и улучшения понимания норм всеми участниками правоприменительного процесса.
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Abstract. The article examines the features of blanket norms in the context of tax offenses provided for in Articles 198-199.4 of 
the Criminal Code of the Russian Federation. The main attention is paid to the legal uncertainty and difficulties in interpreting 
these norms associated with reference to tax and other civil legislation. The systemic connections between criminal and 
tax law are analyzed, terminological and semantic problems that complicate law enforcement are identified. The need for 
unification of terminology and simplification of syntactic constructions to increase the level of legal certainty is particularly 
emphasized. The article also touches upon the issues of introducing modern technologies, including machine-readable law, to 
optimize the analysis of legal texts and improve the understanding of norms by all participants in the law enforcement process.
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Введение
В своем выступлении Председатель Конституционного 
Суда РФ Зорькин указал на  «нестабильность законода-
тельства о налогах и сборах», отметил, что «наибольшее 
количество нареканий вызывает нечеткость и неясность 
законодательства о налогах и сборах», «законы о налогах 
и сборах должны содержать четкие и понятные нормы», 
«среди наиболее актуальных задач реформирования на-
логовой системы стоит задача разграничения правомер-
ной налоговой оптимизации и недопустимого уклонения 

от уплаты налогов различными, порой внешне благопри-
стойными способами», а также прозвучало 9 упомина-
ний связанных с  вопросами «злоупотребления налого-
вым правом» в контексте преступной неуплаты налогов1.

1 Доклад В. Д. Зорькина «Налоговое право и практика консти-
туционного суда российской федерации» на международной научно-
практической конференции 14 апреля 2006 г. // Конституцион-
ный Суд  РФ : [сайт]. URL: https://www.ksrf.ru/ru/News/Speech/
Pages/ViewItem.aspx?ParamId=17 (дата обращения: 09.11.2024).
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Аннотация. Наша страна особое внимание уделяет уголовно-правовой охране естественных прав человека. Каж-
дый человек идентифицирован в обществе, нуждается в том, чтобы его уникальность была признана, уважаема 
и защищена. Человек остро нуждается в признании его идентичности и невозможности посягательства на те каче-
ства и свойства его личности, которые нельзя было бы повторить.

Требования основного закона страны таковы, что собирать информацию о человеке представляется в нынеш-
них условиях рискованным и даже опасным с точки зрения не только этики поведения, но и привлечения к уго-
ловной ответственности. Большой объем данных о человека собирать можно только в том случае, если есть его 
персональное согласие и есть конкретная цель для этого, например, в рамках оперативно-розыскных мероприя-
тий, возбужденного уголовного дела. Наша задача как правоприменителей сделать так, что любое вмешательство 
в жизнь человека было санкционировано государством и четко определено целями и задачами закона, в том числе 
уголовного, и конкретного вида деятельности, в том числе правоохранительной.

Развитие этой проблемы вызывает естественную необходимость в  обеспечении надежной защиты инфор-
мационных ресурсов и  процессов, упорядочении общественных отношений в  данной сфере. Наше государство 
только приступает к разработке и внедрению в законодательной и исполнительной областях комплексного под-
хода к обеспечению защиты персональных данных посредством норм уголовного права. В этой связи особенно 
важно, чтобы вырабатываемый подход охватывал весь спектр проблем, а не сводился к рассмотрению лишь их тех-
нической составляющей.

Ключевые слова: персональные данные, защита персональных данных, идентификация человека, информацион-
ный ресурс, уголовно-правовой механизм защиты прав человека, кибербезопасность, информационная безопас-
ность, киберпреступления, киберпреступность
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Abstract. Our country pays special attention to the criminal-legal protection of natural human rights. Every person is identified 
in society, needs his uniqueness to be recognized, respected and protected. A person is in dire need of recognition of his 
identity and impossibility of encroachment on those qualities and properties of his personality that could not be repeated.

The requirements of the basic law of the country are such that collecting information about a person seems in the current 
conditions risky and even dangerous from the point of view of not only ethical behavior, but also criminal liability. A large 
amount of data about a person can be collected only if there is his personal consent and there is a specific purpose for this, 
for example, in the framework of operational-search activities, initiated criminal proceedings. Our task as law enforcers is 
to ensure that any interference in human life is authorized by the state and clearly defined by the goals and objectives of 
the law, including criminal law, and a specific type of activity, including law enforcement.

The development of this problem causes a natural necessity to ensure a reliable protection of information resources and 
processes, ordering of public relations in this sphere. Our state is just starting to develop and implement in the legislative 
and executive fields a comprehensive approach to ensure personal data protection by means of criminal law norms. In this 
regard, it is particularly important that the approach to be developed covers the whole range of problems, and not reduced 
to the consideration of their technical component only.

Keywords: personal data, personal data protection, human identification, information resource, criminal law mechanism of 
human rights protection, cyber security, information security, cybercrime, cybercrime
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Введение
За  последний год в  сфере защиты персональных дан-
ных произошли значительные изменения. Уголовным 
законодательством в данной области были утвержде-
ны и ужесточены меры ответственности за нарушения 
по использованию персональных данных. К новым стан-
дартам было добавлено требование о локализации пер-
сональных данных, которое вызвало широкий резонанс 
в обществе. В настоящее время объем данных, которые 
могут быть признаны персональными в соответствии 
с  федеральным законодательством, постоянно увели-
чивается, что усложняет отношения между субъекта-
ми — ​обладателями персональных данных и оператора-
ми. Поэтому важно проанализировать самые сложные 
вопросы, связанные с персональными данными, возни-
кающие в судебной практике [4, с. 23].

В 2023 году Роскомнадзор зарегистрировал 168 уте-
чек персональных данных, из-за  которых в  откры-
тый доступ попало больше 300 млн записей о россия-
нах. За прошлый год суды рассмотрели 87 протоколов 

Роскомнадзора, составленных по  факту утечек дан-
ных, и назначили штрафы на сумму больше 4,6 млн руб. 
По данным ведомства, за два года сумма взысканий вы-
росла в 23 раза: в 2021-м Роскомнадзор составил лишь 
четыре протокола на  200 000 руб. За  2022 год ведом-
ство направило в суды 66 протоколов на сумму более 
2,4 млн руб. Тогда в результате 140 утечек в интернет 
попали 600 млн записей о россиянах1.

Необходимо сначала проанализировать, какие пер-
сональные данные нужны, как их систематизировать, ка-
кую нормативную базу исследовать, как защищать эти 
сведения, кого, за что и как привлекать к ответствен-
ности за незаконное распространение, а только потом 
приступить к  сбору информации. Следует четко уста-
новить, какие данные считаются персональными, по-
скольку некоторые данные считаются персональными 

1 Роскомнадзор зафиксировал 168 утечек данных в  2023 
году // Право.ру. URL: https://pravo.ru/news/250809/ (дата обра-
щения: 15.04.2024).
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Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы, связанные с цифровизацией отдельных частей уголовного 
судопроизводства. Доказательства и доказывание в уголовном процессе выполняют фундаментальные функции, 
направленные на  установление истины по  уголовному делу. Следовательно, необходимо их  совершенствовать 
под современные реалии, насыщая их результатами научно-технических достижений. В ходе исследования авто-
рами применялись общенаучный, статистический, логический, а также ряд других методов научного познания: 
анализ, синтез, индукция, дедукция, обобщение и описание. Авторы, используя официальные статистические дан-
ные о количестве совершенных преступлений, путем использования информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет призывают к необходимости своевременной цифровой трансформации уголовно-процессуального дока-
зывания. В данной статье авторами предпринята попытка цифровой трансформации отдельных средств доказы-
вания. Проанализированы научные труды отечественных ученых, предлагающих использовать искусственный 
интеллект для выполнения задач уголовного процесса. Обосновываются положительные стороны использования 
технологии искусственного интеллекта для нужд уголовного судопроизводства. В работе предлагается отказаться 
от заполнения статистических карточек вручную субъектами доказывания, сделав данный процесс автоматизиро-
ванным путем использования технологии искусственного интеллекта. Авторами аргументируется позиция, свя-
занная с фиксацией хода и результатов проведения следственного действия с помощью планшетов.

Ключевые слова: информационные технологии, технологии искусственного интеллекта, осмотр места происше-
ствия, доказывание, уголовный процесс, цифровизация, планшет
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Abstract. This article discusses issues related to the digitalization of certain parts of criminal proceedings. Evidence and proving 
in criminal proceedings perform fundamental functions aimed at establishing the truth in a criminal case. Therefore, it is 
necessary to improve them to meet modern realities, saturating them with the results of scientific and technical achievements. 
In the course of the research, the authors used general scientific, statistical, logical, as well as a number of other methods 
of scientific cognition: analysis, synthesis, induction, deduction, generalization and description. The authors, using official 
statistical data on the number of crimes committed, through the use of the Internet information and telecommunications 
network, call for the need for timely digital transformation of criminal procedural evidence. In this article, the authors have 
attempted a digital transformation of individual means of proof. The scientific works of Russian scientists who propose to 
use artificial intelligence to perform the tasks of the criminal process are analyzed. The positive aspects of using artificial 
intelligence technology for the needs of criminal proceedings are substantiated. The paper proposes to abandon filling out 
statistical cards manually by the subjects of proof, making this process automated by using artificial intelligence technology. 
The authors argue the position related to recording the progress and results of the investigative action using tablets.
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Аннотация. В статье аргументируется самостоятельная роль принципа «non bis in idem» (не дважды за одно и то же) 
в российском уголовном праве. Согласно позиции законодателя, требование о недопустимости повторной уголовной 
ответственности за одно и то же преступление является частью принципа справедливости. Вместе с тем, по мне-
нию автора, это не соответствует действительной роли принципа «non bis in idem», что в статье подтверждается 
рядом аргументов. Так, подчеркивается международно-правовое и конституционно-правовое происхождение рас-
сматриваемого принципа. Также производится его соотношение с принципом справедливости. В частности, указы-
вается на расхождения между последним и «non bis in idem», возникающие в случае назначения судом наказания, 
не достигшего цели исправления осужденного. Кроме того, показывается роль принципа недопустимости повтор-
ной уголовной ответственности за одно и то же преступление как общего (статического) уголовно-правового прин-
ципа. На нем основываются принципы и правила квалификации уголовно-правовых деяний, назначения наказания, 
уголовно-правового нормотворчества, а также других аспектов реализации уголовно-правовой политики. В завер-
шающей части статьи рассматривается воплощение принципа «non bis in idem» в нормах о назначении наказания 
и санкциях уголовно-правовых норм, которое оценивается автором как не всегда последовательное. Автор стоит 
на позиции, согласно которой при назначении виновному лицу основного и дополнительного наказания за одно 
преступление противоречия исследуемому принципу не будет, только если назначенные наказания воздействуют 
на разные сферы прав и свобод человека, даже если и не охватываются общим временным отрезком. Однако про-
тиворечие усматривается в случае назначения последовательного отбывания наказаний, воздействующих на одно 
и то же благо для человека — ​его свободу. Предлагаются меры по устранения данного противоречия, содержаще-
гося в статьях Особенной части УК РФ.

Ключевые слова: принципы уголовного права, принцип справедливости, основные и дополнительные наказания, 
ограничение свободы, административный надзор
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Abstract. The article argues for the independent role of the principle “non bis in idem” (not twice for the same thing) in Russian 
criminal law. According to the position of the legislator, the requirement of inadmissibility of repeated criminal liability for 
the same crime is part of the principle of justice. At the same time, in the opinion of the author, this does not correspond 
to the actual role of the principle “non bis in idem”, which is confirmed in the article by a number of arguments. Thus, the 
international legal and constitutional legal origin of the principle under consideration is emphasized. Its relationship with the 
principle of justice is also made. In particular, it points out the discrepancies between the latter and “non bis in idem”, arising 
in the case of a court sentencing that does not achieve the goal of correcting the convicted person. In addition, the role of the 
principle of inadmissibility of repeated criminal liability for the same crime as a general (static) criminal law principle is shown. 
It is the basis for the principles and rules of qualification of criminal acts, sentencing, criminal law-making, as well as other 
aspects of the implementation of criminal law policy. The final part of the article examines the embodiment of the principle 
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“non bis in idem” in the rules on sentencing and sanctions of criminal law norms, which the author assesses as not always 
consistent. The author takes the position that when assigning a primary and additional punishment to a guilty person for one 
crime, there will be no contradiction to the principle under study only if the assigned punishments affect different spheres of 
human rights and freedoms, even if they are not covered by a common time period. However, a contradiction is seen in the 
case of assigning consecutive punishments that affect the same benefit for a person — ​his freedom. Measures to eliminate 
this contradiction contained in the articles of the Especial part of the Criminal Code of the Russian Federation are offered.

Keywords: principles of criminal law, principle of justice, primary and additional punishments, restriction of freedom, 
administrative supervision, non bis in idem
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Введение
Принцип «non bis in idem» (не дважды за одно и то же) 
имеет международно-правовую основу. Он  закреплен 
в ч. 7 ст. 14 Международного пакта о гражданских и по-
литических правах 1966 года в качестве отдельного по-
ложения: «Никто не должен быть вторично судим или 
наказан за преступление, за которое он уже был оконча-
тельно осужден или оправдан в соответствии с законом 
и уголовно-процессуальным правом каждой страны»1.

Данный пакт был ратифицирован Российской Фе-
дерацией в  1973 году, а  рассматриваемое положение 
в  его реализацию было закреплено в  Конституции 
РСФСР 1978 года (ч. 3 ст. 65). В настоящее время прин-
цип «non bis in idem» сформулирован в ч. 1 ст. 50 дей-
ствующей Конституции РФ: «Никто не может быть по-
вторно осужден за одно и то же преступление»2.

Все сказанное свидетельствует о том, что «non bis in 
idem» в международном праве и конституционном пра-
ве России является самостоятельным принципом. Одна-
ко, несмотря на подчеркивание международно-правовой 
и  конституционно-правовой природы этого принци-
па в российской уголовно-правовой доктрине [1, с. 51; 
2, с. 106; 11, с. 53] и даже критику формулирования его 
в Конституции РФ исключительно в уголовно-правовой 
плоскости [3, с. 79–80], истинное значение этого прин-
ципа в уголовном праве недооценивается.

В  настоящее время положение «non bis in idem» 
раскрывается в  ч.  2 ст.  6 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации (далее — ​УК  РФ): «Никто не  может 
нести уголовную ответственность дважды за  одно 
и то же преступление»3. Исходя из названия данной ста-
тьи УК, законодатель отнес это требование к принципу 
справедливости.

1 Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, 
заключенных с иностранными государствами. Вып. 32: Действую-
щие договоры, соглашения и конвенции, вступившие в силу между 
1 января и 31 декабря 1976 года. Москва, 1978. С. 4–4.

2 Конституция Российской Федерации : принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993 с  изменениями, одобренными 
в  ходе общероссийского голосования 01.07.2020 // СПС «Кон-
сультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_28399/ (дата обращения: 20.08.2024).

3 Уголовный кодекс Российской Федерации : от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_10699/ (дата обращения: 20.08.2024).

Вместе с тем при обсуждении проекта УК РФ 1996 
года имелись и другие точки зрения относительно ме-
ста принципа недопустимости повторной ответственно-
сти за одно и то же преступление в системе принципов 
уголовного закона. Например, С. Г. Келина и В. Н. Кудряв-
цев предлагали включить данное требование в УК РФ 
как часть принципа неотвратимости ответственности 
(ст.  6 проекта УК  РФ) [4,  с.  25]. Некоторое время спу-
стя В. Н. Кудрявцев пришел к выводу, что рассматрива-
емое положение «в равной мере могло бы быть отнесе-
но и к принципу законности»4.

Очевидно, что такая неопределенность свидетель-
ствует о недостаточной изученности значения принципа 
«non bis in idem» и, как следствие, игнорировании само-
стоятельной природы данной правовой идеи. В резуль-
тате этого в действующем УК «non bis in idem» примкнул 
к принципу справедливости (ст. 6 УК РФ), хотя общего 
между ними не более чем между другими принципами 
уголовного закона (ст. 3–7 УК РФ).

Материал и методы
В статье использованы нормативные правовые акты, ре-
гламентирующие недопустимость привлечения к уго-
ловной ответственности лица дважды за одно и то же 
преступление, специальная литература по предмету ис-
следования. Основу исследования составили общенауч-
ные и частнонаучные методы научного познания, анализ 
теоретических и  нормативных правовых источников.

Описание исследования
В литературе по уголовному праву нет четкости при обо-
значении места «non bis in idem» среди всех известных 
принципов уголовного права. Так, В. В. Мальцев, с  од-
ной стороны, отмечал, что «правило “не дважды за од-
но и то же” также тесно связано с уравнивающей сто-
роной справедливости и принципом равенства граждан 
перед законом», а также что «связь положения “не дваж-
ды за одно и то же” как частного проявления принципа 
справедливости с принципом равенства более глубока». 
С другой стороны, по мнению упомянутого автора, «оно 
обладает в уголовном законодательстве весьма отчет-
ливым самостоятельным выражением» и, кроме того, 

4 См.: Комментарий к Уголовному кодексу Российской Феде-
рации / отв. ред. А. В. Наумов. Москва : Юристъ, 1996. С. 4–9.
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Аннотация. В статье анализируется деятельность частных военных компаний и, в частности, ЧВК «Вагнер», участ-
ники которой участвуют в специальной военной операции (СВО). Анализ отечественного законодательства на пред-
мет регулирования деятельности ЧВК показывает, что в настоящее время деятельность ЧВК на территории России 
противозаконна, равно как и сотрудничество с ними. Автор приходит к выводу, который формирует вопрос о том, 
почему участники СВО из числа ЧВК «Вагнер» не привлекаются к уголовной ответственности.

Ключевые слова: вооруженный конфликт, специальная военная операция, боевые действия, участники военных 
действий, частные военные компании, ЧВК «Вагнер», наемник, уголовная ответственность
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Abstract. In the article, the author analyzes the activities of private military companies and, in particular, the Wagner PMCs, 
whose participants, among other things, participate in a special military operation (SMO). The author analyzes domestic 
legislation for the regulation of the activities of PMCs, as a result of which he comes to the conclusion that currently the 
activities of PMCs in Russia are illegal, as well as cooperation with them. The author comes to a conclusion that forms the 
question of why the participants of the Special Military Operation from among the PMC “Wagner” are not held criminally liable.
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Ведение
Рассматривая события, происходящие не только в Рос-
сии, но и во всем мире, можно увидеть, что территории 
той или иной страны периодически возникают вну-
тригосударственные конфликты, восстания или воору
женные столкновения, угрожающие не только интере-
сам каких-либо корпораций, но  и  целостности целых 
государств.

Все чаще в различных СМИ можно услышать, что 
то  или иное государство для решения возникающих 

у него проблем обращается к услугам наемников, кото-
рые за определенное вознаграждение выполняют самую 
опасную и неприятную работу — ​ту, выполнение которой 
можно было бы поручить правоохранительным ведом-
ствам или вооруженным силам, но недопустимо ввиду 
ее опасности и негативного общественного резонанса.

Заметим, что мировая история знает множество 
примеров, когда государства для решения возникших 
проблем обращались к наемным армиям, которые вое-
вали на их стороне за определенную плату. В настоящее 
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Аннотация. В последнее время авторы достаточно мало уделяют внимание междисциплинарным подходам, в осо-
бенности таким разным направлениям, как технологии и право. Однако выявление закономерностей без всесто-
роннего подхода видится малоперспективным, поскольку не позволит увидеть природу происходящих процессов, 
а  в  частности — ​понять природу преступности. Изучение цифровых преступлений, их  специфики, признаков 
и системы является важным направлением в области уголовно-правовой доктрины в свете форсированной циф-
ровизации и процессов, порождаемых ею. На данный момент в теории не выработано единообразное понимание 
сущности цифровых уголовно наказуемых деяний, выявлено то, что подходы авторов весьма разнообразны, что 
не вносит ясности в их уголовно-правовую оценку и в целом оказывает негативное влияние на правоприменение. 
В статье предпринята попытка критического анализа большинства имеющихся точек зрения авторов отечественной 
и зарубежной доктрины относительно понимания цифровых преступлений и их признаков. В результате проведен-
ного исследования и с учетом изучения сущности цифровых технологий, их специфики и влияния на преступность, 
а также непосредственно такого явления, как цифровизация, сформулирован авторский подход к их дефинирова-
нию и формированию их системы. Введение в уголовно-правовую доктрину термина «цифровое преступление» 
является безусловно нужным и советующим современным реалиям.

Ключевые слова: цифровые преступления, преступления против цифровой безопасности, цифровые технологии, 
цифровая информация, уголовно-правовая охрана, высокотехнологичные преступления
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Abstract. Recently, authors have paid little attention to interdisciplinary approaches, especially to such different areas as 
technology and law. However, identifying patterns without a comprehensive approach seems unpromising, since it will not 
allow us to see the nature of the processes taking place, and in particular, to understand the nature of crime. The study of digital 
crimes, their specifics, features and system is an important area in the field of criminal law doctrine in light of accelerated 
digitalization and the processes generated by it. At the moment, the theory has not developed a uniform understanding of the 
essence of digital criminal offenses, it has been revealed that the approaches of the authors are very diverse, which does not 
clarify their criminal law assessment and generally has a negative impact on law enforcement. The article attempts to critically 
analyze most of the existing points of view of the authors of domestic and foreign doctrine regarding the understanding of 
digital crimes and their features. As a result of the conducted research and taking into account the study of the essence of 
digital technologies, their specificity and impact on crime, as well as such a phenomenon as digitalization itself, the author’s 
approach to their definition and formation of their system has been formulated. The introduction of the term “digital crime” 
into the criminal law doctrine is certainly necessary and appropriate to modern realities.
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Аннотация. В статье рассматривается проблема, связанная с формированием сведений о предмете криминалисти-
ческой характеристики неправомерного оборота средств платежей. Основными элементами, которые подверг
лись анализу являются: электронное средство платежа и электронные носители информации. Указаны основные 
характеристики и  функции электронных средств, которые необходимо рассматривать при формировании кри-
миналистической характеристики. Самым распространенным предметом, используемым подозреваемыми явля-
ется USB-токен, который обладая признаками хранения персональной информации и идентификации личности, 
позволяет, в большинстве случаев, получать доступ к расчетным счетам организаций или обществ. На основании 
изученной судебной и следственной практики систематизированы сведения об электронных средствах платежа, 
рассматриваемых в качестве электронного средства и электронного носителя информации, исследуемых в каче-
стве предметов криминалистической характеристики неправомерного оборота средств платежей.

Ключевые слова: подозреваемый, электронное средство платежа, электронный носитель информации, кримина-
листическая характеристика, предмет неправомерного оборота средств платежей, USB-токен, ключ, сертификат 
электронной подписи, средство платежа

Для цитирования: Бадиков Д. А., Сучкова Е. А. К вопросу о предмете криминалистической характеристики непра-
вомерного оборота средств платежей // Правопорядок: история, теория, практика. 2024. № 4 (43). С. 129–132. DOI: 
10.47475/2311-696X-2024-43-4-129-132

Research article
Badikov D. A., Suchkova E. A.

ON THE SUBJECT OF CRIMINALISTIC CHARACTERIZATION  
OF ILLEGAL CIRCULATION OF MEANS OF PAYMENT

Dmitry A. Badikov1, Elizaveta A. Suchkova2

1,2 V. V. Lukyanov Orel Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Orel, Russia
1 dibad008@yandex.ru
2 andrukh.liza@mail.ru

Abstract. The article deals with the problem associated with the formation of information about the subject of criminalistic 
characteristics of illegal turnover of payment funds. The main elements that have been analyzed are: electronic means of 
payment and electronic media. The main characteristics and functions of electronic means that need to be considered when 
forming a forensic characteristic are indicated. The most common item used by suspects is a USB token, which, having signs 
of storing personal information and identifying an individual, allows, in most cases, access to the settlement accounts of 
organizations or societies. Based on the studied judicial and investigative practice, information about electronic means of 
payment, considered as an electronic means and an electronic information carrier, investigated as subjects of criminalistic 
characteristics of illegal turnover of means of payment, is systematized.

Keywords: suspect, electronic means of payment, electronic medium of information, criminalistic characterization, subject 
of illegal turnover of means of payment
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Аннотация. Статья посвящена исследованию элементов криминалистической характеристики преступления, пред-
усмотренного ст. 171.2 УК РФ, совершенного посредством сети Интернет. При написании статьи использованы следую
щие научные методы: метод анализа, системно-структурный, сравнительно-правовой. Содержание исследования: 
в работе, на основе анализа судебной и следственной практики, авторами выявляются элементы криминалисти-
ческой характеристики исследуемого преступления, такие как информация о личности лиц, организующих и про-
водящих азартные игры, о личностях жертв, об обстоятельствах совершенных деяний, а равно изучение способов 
скрытия и маскировки деятельности. Кроме того, в работе исследованы цифровые следы, отражающие преступ-
ные действия в сфере незаконной организации и проведения онлайн азартных игр. В результате констатируется, 
что использование информационных технологий в рамках способов усложняет механизм преступления, что, в свою 
очередь, определяет дополнительные задачи в процессе его расследования.

Ключевые слова: криминалистическое обеспечение, расследование преступлений, криминалистическая характе-
ристика, частная криминалистическая теория, организация азартных игр
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Abstract. The article is devoted to the study of the elements of the forensic characteristics of the crime provided for in Art. 
171.2 of the Criminal Code of the Russian Federation committed via the Internet. When writing the article, the following 
scientific methods were used: method of analysis, system-structural, empirical. Contents of the study: in the work, based on 
the analysis of judicial and investigative practice, the authors identify elements of the forensic characteristics of the crime 
under study, such as information about the identity of the persons organizing and conducting gambling, the identities of the 
victims, the circumstances of the committed acts, as well as the study of methods of concealment and camouflage activities. In 
addition, the work examined digital traces reflecting criminal actions in the field of illegal organization and conduct of on-line 
gambling. As a result, it is stated that the use of information technologies within the framework of methods complicates the 
mechanism of the crime, which, in turn, determines additional tasks in the process of its investigation.
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Аннотация. Не вызывает сомнений тот факт, что преступления против личности имеют высокую степень обществен-
ной опасности, так как направлены непосредственно на причинение вреда человеку, его жизни, здоровью, чести 
и достоинству. А в условиях правового государства защита личности является первостепенной задачей, поскольку 
человек, его права и свободы являются высшей ценностью в государстве. Отсутствие норм, обеспечивающих реа-
лизацию уголовной ответственности за киберсталкинг, во многом выступает препятствием в создании отлажен-
ного механизма для преодоления кризисных явлений в уголовно-правовой охране личности. В статье исследуется 
вопрос о необходимости введения уголовной ответственности за киберсталкинг в Российской Федерации. Авторы 
анализируют нормы уголовного законодательства зарубежных стран (Индия, Австралия, США, Канада, Германия), 
предусматривающие ответственность за киберсталкинг. Обращено внимание, что исследуемое явление несет в себе 
потенциальную угрозу психическому или физическому состоянию жертвы. В заключении авторы предлагают свое 
видение совершенствования уголовного законодательства.

Ключевые слова: киберсталкинг, сталкинг, насилие, интернет, преследование, безопасность, ответственность 
за киберсталкинг
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Abstract. There is no doubt that crimes against individuals have a high degree of social danger, since they are aimed directly 
at causing harm to a person’s life, health, honor and dignity. Though in a rule of a law state, the protection of the individual is 
a paramount task, since a person, human rights and freedoms are the highest value in the state. The lack of norms ensuring 
the implementation of criminal liability for cyberstalking is in many ways an obstacle to the creation of a well-functioning 
mechanism for overcoming crisis phenomena in the criminal legal protection of individuals. The article examines the 
need to introduce criminal liability for cyberstalking in the Russian Federation. The authors analyze the norms of criminal 
legislation of foreign countries (India, Australia, USA, Canada, Germany), which provide liability for cyberstalking. Attention 
is drawn to the fact that the phenomenon under study carries a potential threat to the mental or physical state of the victim. 
In conclusion, the authors offer their vision of improving criminal legislation.
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ ПОРТРЕТ ЛИЧНОСТИ ПРЕСТУПНИКА,  
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Аннотация. В современном обществе случаи доведения людей до совершения самоубийства все чаще становятся 
объектом внимания правоохранительных органов, научных исследований и общественного дискурса.

Доведение до самоубийства означает действия, направленные на причинение личности таких моральных или 
психических страданий, которые могут вынудить ее совершить самоубийство. Это является особо тяжким преступ
лением, за которое предусмотрена уголовная ответственность.

Проблема доведения до самоубийства является сложной и требует серьезного изучения и анализа. Статья 
110 УК РФ, которая регулирует этот вид преступления, вызывает много вопросов и критики со стороны ученых 
и специалистов в области уголовного права.

Одной из основных проблем данной статьи является нечеткость и недоработанность ее диспозиции. Это может 
приводить к различным толкованиям и неоднозначности в понимании критериев преступления. Также возникают 
вопросы о том, как определить факт доведения до самоубийства, какие доказательства требуются для установления 
вины лица, обвиняемого в этом преступлении, и какие могут быть смягчающие или отягчающие обстоятельства.

Ключевые слова: доведение до самоубийства, причинение смерти, психологическое насилие, психологическое наси-
лие, домашнее насилие, профилактика домашнего насилия
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Abstract. In modern society, cases of leading people to commit suicide are increasingly becoming an object of attention of 
law enforcement agencies, scientific research and public discourse.

Driving to suicide means actions aimed at causing a person such moral or mental suffering that may force him/her to 
commit suicide. This is a particularly grave offence for which criminal liability is provided.

The problem of driving to suicide is complex and requires serious study and analysis. Article 110 of the Criminal 
Code of the Russian Federation, which regulates this type of crime, raises many questions and criticism from scientists and 
specialists in the field of criminal law.

One of the main problems with this article is the vagueness and incompleteness of its disposition. This can lead to 
different interpretations and ambiguity in understanding the criteria of the offence. There are also questions about how to 
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Аннотация. Развитие цифровых технологий и их активное внедрение во все сферы жизни общества и государства 
привели к появлению новых видов преступлений, связанных с использованием искусственного интеллекта. При 
изучении искусственного интеллекта рассматривают как область информатики, занимающейся созданием систем, 
способных выполнять задачи, требующие интеллектуальных способностей человека. В статье представлены резуль-
таты исследования рисков использования искусственного интеллекта, в том числе в качестве орудия и средства 
совершения преступлений, которые могут причинить существенный вред личности, обществу и государству. Осо-
бое внимание в статье уделено анализу рисков использования искусственного интеллекта, проблемам его право-
вого регулирования и использование данной технологии в преступных целях.

В ходе исследования авторы приходят к выводу о необходимости разработки комплекса мер по противодей-
ствию преступлениям, совершённым с использованием искусственного интеллекта.

Ключевые слова: искусственный интеллект, персональные данные, законодательство, преступления, цифровые 
права, интеллектуальная собственность, противодействие, правовое регулирование
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Abstract. The development of digital technologies and their active introduction into all spheres of life of society and the 
state have led to the emergence of new types of offences related to the use of artificial intelligence. When studying artificial 
intelligence is considered as a field of computer science dealing with the creation of systems capable of performing tasks that 
require human intellectual abilities. The article presents the results of the study of the risks of using artificial intelligence, 
including as a tool and means of committing crimes that can cause significant harm to the individual, society and the state. 
Special attention in the article is paid to the analysis of the risks of using artificial intelligence, the problems of its legal 
regulation and the use of this technology for criminal purposes.

In the course of the study, the authors conclude that it is necessary to develop a set of measures to counteract crimes 
committed with the use of artificial intelligence.
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Аннотация. В данной статье рассматривается тактическая операция, направленная на выявление виновника в спро-
воцированном дорожно-транспортном происшествии, связанного с нарушением правил дорожного движения, что 
привело к причинению тяжкого вреда здоровью или гибели человека. Провокация одного из участников движе-
ния влечет для второго участника нарушение правил, что в итоге приводит к аварии с третьим лицом, при котором 
провокатор ни с кем физически не контактирует, однако создает аварийную ситуацию, развитие которой происхо-
дит уже без его участия. Одной из основных проблем, обнаруженных в ходе изучения судебно-следственной прак-
тики, стало отсутствие единой методики расследования бесконтактных дорожно-транспортных происшествий. 
Данное обстоятельство связано с различными подходами экспертных учреждений системы МВД и Минюста России 
к автотехническому анализу обстоятельств таких аварий. На основе научных выводов и предложенных рекоменда-
ций были разработаны рекомендации по тактической операции для расследования спровоцированных дорожно-
транспортных происшествий.

Ключевые слова: следователь, тактическая операция, дорожно-транспортное происшествие, нарушение правил 
дорожного движения, виды дорожно-транспортных происшествий, провокация, спровоцированное дорожно-транс-
портное происшествие
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Abstract. This article examines a tactical operation aimed at identifying the perpetrator of a provoked road traffic accident 
involving a traffic offence that resulted in a road traffic offence. This article examines a tactical operation aimed at identifying 
the perpetrator in a provoked road traffic accident involving a traffic offence resulting in serious injury or death. The 
provocation of one of provocation of one of the road users causes the other user to break the rules, which eventually leads 
to an accident with a third person, in which the provocateur does not physically come into contact with anyone, but creates 
the first accident with a third person. The provocateur has no physical contact with anyone, but creates the initial emergency 
situation, which develops without his participation without his involvement. One of the main problems identified in the 
study of forensic practice was the lack of a unified methodology for the investigation of non-contact road accidents. This 
is due to different approaches of expert institutions of the Ministry of Internal Affairs and the Ministry of Justice of Russia 
to the auto-technical analysis of the circumstances of such accidents. On the basis of scientific conclusions and proposed 
recommendations were developed recommendations on tactical operation to investigate provoked road accidents.
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Аннотация. В статье анализируется развитие зарубежных научных подходов к прогнозированию в области уголовно-
правового регулирования. Использованы материалы основных научных трудов зарубежных ученых, касающиеся 
проблематики прогнозирования в США, Великобритании и Канаде.

Установлено, что изначально исследования инструментов прогнозирования были востребованы пенитен-
циарной системой для принятия решений об условно-досрочном освобождении. Ранние и наиболее известные 
работы появляются уже в 1920-х годах. Они положили начало использованию актуарных методов прогнозирова-
ния в системе уголовного правосудия.

Еще одним направлением научных исследований явилось прогнозирование численности заключенных, что, 
в частности, было обусловлено проблемой переполненности тюрем.

Позднее стали появляться труды, посвященные предиктивной полицейской деятельности и применению 
аналитических методов прогнозирования преступности. Это было обусловлено опытом успешного внедрения 
специального программного обеспечения в  практику полиции. Большая востребованность научных исследова-
ний, посвященных предиктивной аналитике, возникла после террористических атак 2001 года, когда научные 
коллективы стали получать дополнительное финансирование. Необходима была разработка современных вычис-
лительных систем для оценки рисков и пространственно-временного анализа в целях противодействия преступ-
ности, в том числе терроризму.

Кроме того, активизации научной деятельности способствовали увеличение масштабов и степени детализа-
ции доступных правоохранительным органам данных и автоматизация их сбора.

Зарубежные исследователи заимствовали методы прогнозирования, нашедшие свое применения в других 
науках или сферах деятельности. Целесообразность применения тех или иных методов является предметом широ-
кой научной дискуссии, которая в настоящее время касается, прежде всего, допустимости получения персональ-
ных данных и проблематики алгоритмизации деятельности.

Ключевые слова: прогнозирование, метод, предиктивная деятельность, актуарные методы, зарубежный опыт, пре-
ступность
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Abstract. The article analyzes the development of foreign scientific approaches to forecasting in the field of criminal law 
regulation. The materials of the main scientific works of foreign scientists related to the problems of forecasting in the USA, 
Great Britain and Canada are used.

It is established that initially the study of forecasting tools was in demand by the penitentiary system for making 
decisions on parole. The earliest and most famous works appear as early as the 1920s. They initiated the use of actuarial 
forecasting techniques in the criminal justice system.
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Another area of research was the projection of the prison population, which was due, inter alia, to the problem of 
overcrowding.

Later, works devoted to predictive policing and the use of analytical methods for predicting crime began to appear. This 
was due to the experience of successful implementation of special software in police practice. A great demand for scientific 
research on predictive analytics arose after the terrorist attacks of 2001, when research teams began to receive additional 
funding. It was necessary to develop modern computing systems for risk assessment and spatio-temporal analysis in order 
to counter crime, including terrorism.

In addition, the increase in the scale and level of detail of data available to law enforcement agencies and the automation 
of their collection contributed to the intensification of scientific activity.

Foreign researchers have borrowed forecasting methods that have found their application in other sciences or fields 
of activity. The expediency of using certain methods is the subject of a broad scientific discussion, which currently concerns, 
first of all, the admissibility of obtaining personal data and the problems of algorithmization of activities.
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Введение
Исследование возможностей применения информа-
ционных технологий, включая искусственный интел-
лект, в  области прогнозирования преступности при-
водит к необходимости изучения зарубежного опыта. 
Во многих государствах декларируется использование 
интеллектуального анализа для оценки региональных 
рисков совершения преступлений, в целях предупреж-
дения рецидивной преступности. Рациональный подход 
к изучения этого опыта требует обратиться к истокам 
развития зарубежных научных подходов к  прогнози-
рованию в  сфере уголовно-правового регулирования.

Прежде всего, следует сказать, что для обозначе-
ния прогнозирования в зарубежной науке используют-
ся два термина: forecasting [прогнозирование — ​англ.] 
и prediction [предсказание — ​англ.].

В  одном из  исследований находим дифференци-
рованный анализ этих понятий. Если forecasting трак-
туется как объективный, научный, воспроизводимый 
и свободный от индивидуальных предубеждений про-
цесс, то  prediction, напротив, — ​субъективный, интуи-
тивный, невоспроизводимый и предвзятый [15, c. 40, 41].

Однако четкая дифференциация понятий все-таки 
отсутствует, и в большинстве работ они используются как 
синонимы. Представляется, что схожая ситуация сложи-
лась с употреблением понятий «борьба», «предупрежде-
ние» и «профилактика» в отечественной криминологии. 
Научные подходы к их трактовке менялись существен-
ным образом по прошествии десятилетий, одновремен-
но с  этим они использовались и  зачастую употребля-
ются как синонимичные, особенно в законодательстве.

Материал и методы
В статье использованы материалы ключевых научных 
работ зарубежных ученых, посвященных различным 
аспектам прогнозирования в сфере уголовно-правового 
регулирования США, Великобритании и Канады, пред-
ставляющих собой единое научное пространство. Ос-
нову исследования составили общенаучные и частно-
научные методы научного познания.

Описание исследования
Исторически инструменты прогнозирования за  рубе-
жом были востребованы для целей пенитенциарной си-
стемы, прежде всего, для принятия решений об услов-
но-досрочном освобождении. С этой областью связаны 
и публикации соответствующей тематики.

Одним из  первых и  самых ранних исследований 
в  сфере разработки статистически обоснованных ин-
струментов для прогнозирования рецидива, повтор-
ного ареста или повторного осуждения принято счи-
тать исследование Э. Берджесса (E. W. Burgess) 1928 г. [6].

Последний, основываясь в  свою очередь на  рабо-
те С. Уорнера (S. B. Warner) [24], которая была посвяще-
на факторам условно-досрочного освобождения, создал 
шкалу прогнозирования результатов такого освобожде-
ния. Шкала включала 21 позицию, каждой из которых 
присваивалось единичное или нулевое значение при 
наличии или отсутствии того или иного обстоятель-
ства. Возможности использования шкалы анализиро-
вались опытным путем применительно к осужденным.

Считается, что «метод Берджесса» заложил основу 
для последующего распространения, так называемых, 
актуарных методов прогнозирования в системе уголов-
ного правосудия [18, с. 1145]. Другими словами, тех же 
методов, что и в актуарной математике.

Изначально актуарные расчеты являлись основой 
сферы страхования и  финансовой безопасности. Как 
за рубежом, так и в Российской Федерации актуарные 
методы получили практическое применение для оцен-
ки будущих рисков и определения размеров процент-
ных ставок страхования.

К  примеру, для целей страхования сельскохозяй-
ственных культур и животных с использованием акту-
арных методов рассчитаны предельные размеры ставок, 
которые различны для каждого субъекта Российской 
Федерации1. Кроме того, Социальным фондом России 

1 См. Об  утверждении Плана сельскохозяйственного стра-
хования на 2024 год : приказ Минсельхоза России от 01.08.2023 
№ 664 // СПС «Гарант». URL: https://base.garant.ru/407719466/ 
(дата обращения: 15.05.2024).
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Аннотация. Правонарушения экстремистской направленности рассматриваются как наиболее общественно-опасные 
деяния, нередко вызывающие общественный резонанс, т. к. в результате их совершения, в-первую очередь, затра-
гивается охраняемое законом конституционное право человека, предусмотренное в нормах ст. 19 Конституции РФ, 
на охрану «равенства его прав и свобод независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, иму-
щественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности 
к общественным объединениям, а также других обстоятельств».

Тревожным в данном случае является то, что проникновение экстремистских проявлений и взглядов с прое-
цированием их на общество служит катализатором подмены устоев в обществе: разрушаются традиционные цен-
ности культуры, а также происходит медленное отрицание уже существующих ценностей в обществе.

Статья посвящена социальному и криминологическом анализу преступлений экстремистской направленно-
сти, с определением криминологических показателей экстремизма в молодежной среде, исследованием крими-
нологической характеристики личности и детерминанты экстремизма на современном этапе развития общества. 
Затронуты вопросы, связанные с изучением понятия, сущности и основных форм проявления экстремизма в моло-
дежной среде с учетом современных реалий развития общества.

Ключевые слова: экстремистская деятельность, экстремизм, противодействие экстремистским проявлениям, моло-
дежь, субъекты предупреждения экстремизма, детерминанты экстремисткой деятельности, национальная без
опасность
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Worryingly, in this case, the penetration of extremist manifestations and views with their projection onto society serves 
as a catalyst for the substitution of foundations in society — ​traditional cultural values are being destroyed, and there is also 
a slow denial of already existing values in society.

The article is devoted to the social and criminological analysis of extremist crimes, with the definition of criminological 
indicators of extremism among young people, the study of the criminological characteristics of personality and the 
determinants of extremism at the present stage of society development. The issues related to the study of the concept, 
essence and main forms of extremism among young people, taking into account the modern realities of society development, 
are touched upon.

Keywords: extremist activity, extremism, countering extremist manifestations, youth, subjects of preventing extremism, 
determinants of extremist activity, national security
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Введение
Президентом Российской Федерации Владимиром Вла-
димировичем Путиным на последнем расширенном за-
седании коллегии Министерства внутренних дел России 
2 апреля 2024 года было указано, что «необходимо уде-
лить особое внимание таким приоритетам, как борьба 
с экстремизмом, а также действиям МВД по нейтрали-
зации организованной преступности. Имея в виду, что 
такие группировки, а  иногда речь идёт о  настоящих 
криминальных синдикатах, часто носят трансгранич-
ный характер, действуют рука об руку с зарубежными 
спецслужбами, эмиссарами международных радикаль-
ных, экстремистских структур»1.

Экстремизм — ​сложное многогранное явление, ко-
торое происходит из  различных причин социального, 
экономического, политического характера, и в любой 
своей форме и  проявлении представляет серьезную 
угрозу обществу и  государству, особенно, если идет 
речь об  экстремистских проявлениях в  молодежной 
среде, участники которой, в  силу психофизиологиче-
ское развития, обусловленного установленным для ка-
тегории «молодежь» возрастного ценза от 14 до 35 лет, 
составляющих одну из самых больших социально-демо-
графических групп «молодые граждане», неспособны 
на полное раскрытие ценностного и духовного потен-
циала и перспектив своего развития при современных 
тенденциях развития общества.

Молодежь является одной из наиболее уязвимых 
категорий населения в  отношении возможного влия-
ния экстремистских идеологий.

Кроме того, указанная категория граждан более дру-
гих подвержена такому негативному социальному явле-
нию, как экстремизм, т. к. является менее защищённой 
в культурном и социальном аспекте, то есть манипуля-
ция ими для достижения цели, например, внедрения 
или распространения радикальных (крайних) привер-
женностей к идеями, взглядам и действиям может быть 
осуществлена за счет наименьшего использования сил, 
средств и методов, чем при попытке распространения 

1 Расширенное заседание коллегии МВД // Президент России : 
[сайт]. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/73770 
(дата обращения: 15.04.2024).

таких идей в обществе с преобладающей зрелой ауди-
торией, для которой более характерно нетерпимое от-
ношение к правонарушениям и понимание фундамен-
тальных социальных установок в обществе2.

Различный уровень проявления экстремистского 
начала в  обществе, который коррелирует в  зависимо-
сти от социально-политической характеристики в стра-
не, а также индивидуальных проблем социологическо-
го характера, обусловленных особенностями личности 
в соответствии с различными оценочными критериями, 
в частности, с возрастным цензом отдельного взятого че-
ловека, определенных категорий граждан, объединен-
ных общими взглядами, принадлежностями к социаль-
ным культурам, как раз подтверждает сложную природу 
данного явления и необходимость в установлении преро-
гативных направлений борьбы с экстремизмом в стране, 
одним из которых, как раз должна стать борьба с экстре-
мизмом в молодежной среде, как наиболее подверженная 
в обществе социально-демографическая группа граждан.

Материал и методы
Эмпирической основой статьи выступили статистиче-
ские данные ГИАЦ МВД России о совершении преступ
лений экстремистской направленности в  Российской 
Федерации, а также результаты опубликованных эмпи-
рических и социологических исследований, проведен-
ных другими авторами, а  также опубликованные ста-
тистические материалы по  состоянию преступности 
данного вида в различных регионах России.

Методологическую основу статьи составляют клас-
сические общетеоретические методы научного позна-
ния (анализ, синтез). Кроме того, историко-правовой, 
сравнительно-правовой, формально-логический метод 
научного познания.

Описание исследования
В  разных интерпретациях и  в  разные периоды миро-
вой истории экстремизм называется по-разному, однако 

2 О молодежной политике в Российской Федерации : Феде-
ральный закон от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ // СПС «Консуль-
тантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_372649/ (дата обращения: 15.04.2024).
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Аннотация. Статья посвящена актуальной теме исполнения решений международных межправительственных орга-
низаций и судебных органов в контексте конституционной реформы 2020 года. Международная политико-правовая 
активность Российской Федерации обуславливает наличие обширного пласта международно-правовых норм. Вклю-
чение их правовую систему России требует определения параметров их имплементации в российском правопорядке. 
Авторы подчеркивают, что во главе иерархической системы источников российского и международного права в рос-
сийской правовой системе находится Конституция  РФ. Соответственно, исполнение решений межгосударствен-
ных органов в отечественном правовом пространстве, так же, как и в случае с международным договором, зависит 
от соответствия их положений конституционно-правовым предписаниям. Оценка возможности неисполнения реше-
ний международных организаций, если их положения противоречат Конституции РФ, базируется на правовых пози-
циях Конституционного Суда Российской Федерации.

Ключевые слова: международные договоры, Конституционный Суд Российской Федерации, исполнение решений 
международных организаций, правовая система Российской Федерации

Для цитирования: Ляхов Е. Г., Винникова Р. В. Исполнение решений международных организаций в правовой системе 
России // Правопорядок: история, теория, практика. 2024. № 4 (43). С. 170–175. DOI: 10.47475/2311-696X-2024-43-
4-170-175

Research article
Lyahov E. G., Vinnikova R. V.

EXECUTION OF DECISIONS OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS  
IN THE LEGAL SYSTEM OF RUSSIA

Evgenij G. Lyahov1, Rushaniya V. Vinnikova2

1 �Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V. Y. Kikotya;  
Russian Customs Academy, Moscow, Russia
d6897@yandex.ru

2 Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia
rushana_v@inbox.ru
https://orcid.org/0000-0001-8637-7869

Abstract. The article is devoted to the current topic of the implementation of decisions of international intergovernmental 
organizations and judicial bodies in the context of the constitutional reform of 2020. The international political and legal 
activity of the Russian Federation determines the presence of a vast layer of international legal norms. Their inclusion in the 
legal system of Russia requires determining the parameters of their implementation in the Russian legal order. The authors 
emphasize that the Constitution of the Russian Federation is at the head of the hierarchical system of sources of Russian 
and international law in the Russian legal system. Accordingly, the implementation of decisions of interstate bodies in the 
domestic legal space, as well as in the case of an international treaty, depends on the compliance of their provisions with 
constitutional and legal requirements. The assessment of the possibility of non-implementation of such decisions if their 
provisions contradict the Constitution of the Russian Federation is based on the legal positions of the Constitutional Court 
of the Russian Federation.

(5.1.4 Уголовно-правовые науки; 5.1.5. Международно-
правовые науки)

International Law

(5.1.4 Criminal law sciences; 5.1.5 International 
legal sciences)

https://orcid.org/0000-0001-8637-7869
https://orcid.org/0000-0001-8637-7869


ПРАВОПОРЯДОК: ИСТОРИЯ, ТЕОРИЯ, ПРАКТИКА ● № 4 (43) / 2024

176 ©  М. Д. Алешина

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПОРЯДКА: ВЗГЛЯД МОЛОДЫХ ИССЛЕДОВАТЕЛЕЙ

Научная статья	 С. 176–180
Научная специальность: 5.1.4. Уголовно-правовые науки
УДК 343.13
DOI: 10.47475/2311-696X-2024-43-4-176-180
Алешина М. Д.
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Аннотация. Рассматривается общий идеологический контекст осмысления и решения важнейшей проблемы совре-
менности — ​проблемы цифровизации правосудия. Научно-практические дискуссии, посвященные проблемам цифро-
визации правосудия, показывают, что необходимая лояльная идеологическая база создана, однако на сегодняшний 
день существует лишь поверхностное понимание феномена цифровизации. Обязательство государства по обеспе-
чению социальной справедливости в сфере борьбы с преступностью в современных условиях может быть выпол-
нено только с помощью цифровых технологий. В статье обосновывается, что внедрение цифровых технологий 
в уголовный процесс является актуальной практической и теоретической задачей. Автор отмечает, что цифрови-
зация уголовного судопроизводства, как самой публичной отрасли права, неизбежна. При этом причиной широкой 
цифровизации уголовного процесса выступает заложенный в его основе главный принцип — ​принцип неотвра-
тимости наказания. Принцип неотвратимости наказания должен быть четко выражен в нормативной формули-
ровке назначения уголовного судопроизводства. В эпоху цифровизации правосудия этот принцип имеет все шансы 
на то, чтобы стать принципом без исключений. Цифровизация правосудия существенно приближает мир к осу-
ществлению мечты о первом в мировой истории уголовном процессе, которые не декларирует, а реально обеспе-
чивает неотвратимость наказания.

Ключевые слова: цифровизация правосудия, принцип неотвратимости наказания, телеологические амбиции, тех-
нология уголовного процесса, принципы уголовного процесса

Для цитирования: Алешина М. Д. Принцип неотвратимости наказания в эпоху цифровизации правосудия // Право-
порядок история, теория, практика. 2024. № 4 (43). С. 176–180. DOI: 10.47475/2311-696X-2024-43-4-176-180

Research article
Aleshina M. D.

THE PRINCIPLE OF INEVITABILITY OF PUNISHMENT IN THE AGE  
OF DIGITALIZATION OF JUSTICE

Maria D. Alyoshina
Nizhny Novgorod Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Nizhny Novgorod, Russia
aleshina29@list.ru

Abstract. The general ideological context of thinking about and solving the most important problem of our time — ​the problem 
of digitalization of justice — ​is considered. Scientific and practical discussions devoted to the problems of digitalization of 
justice show that the necessary loyal ideological base has been created, but to date there is only a superficial understanding 
of the phenomenon of digitalization. The obligation of the state to ensure social justice in the fight against crime in modern 
conditions can be fulfilled only with the help of digital technologies. The article substantiates that the introduction of digital 
technologies in the criminal process is an urgent practical and theoretical task. The author notes that the digitalization of 
criminal proceedings, as the most public branch of law, is inevitable. At the same time, the reason for the wide digitalization 
of criminal proceedings is the main principle laid in its basis — ​the principle of inevitability of punishment. The principle of 
inevitability of punishment should be clearly expressed in the normative formulation of the purpose of criminal proceedings. In 
the era of digitalization of justice, this principle has every chance of becoming a principle without exception. The digitalization 
of justice brings the world much closer to realizing the dream of the first criminal trial in the history of the world that does 
not declare but actually ensures the inevitability of punishment.
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Аннотация. В статье представлены результаты анализа концептуальных подходов по исследованию нелегальных 
проявлений на рынке финансовых услуг России и модель построения системы его криминологической защиты. 
В ходе исследования автор приходит к выводу о необходимости повышения уровня обеспечения криминологиче-
ской безопасности национального финансового рынка и достижения минимального количества нелегальных про-
явлений, путем создания общих и специальных мер криминологической защиты, что позволит обеспечить охрану 
интересов личности, общества и государства, снизить уровень противоправных действий, негативно влияющих 
на функционирование рынка финансовых активов, выявление и установление субъектов преступных деяний на ста-
диях подготовки и совершения противоправных действий в разных сегментах финансового рынка.
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Abstract. The article presents the results of a brief analysis of conceptual approaches to the study of illegal manifestations 
in the Russian financial services market and a model for constructing a system of its criminological protection. In the course 
of the study, the author comes to the conclusion that it is necessary to increase the level of ensuring criminological security 
of the national financial market and achieve a minimum number of illegal manifestations, by creating general and special 
measures of criminological protection, which will ensure the protection of the interests of the individual, society and the 
state, reduce the level of illegal actions that negatively affect the functioning of the financial assets market, identify and 
identify the subjects of criminal acts at the stages of preparation and commission of illegal actions in different segments of 
the financial market.
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Введение
Активное развитие российского финансового рын-
ка приходится на 90-е годы XX столетия. Именно этот 

период ознаменован началом развития рыночных от-
ношений и переходом к частным формам собственно-
сти. На этом фоне осуществляется переход к частным 
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Аннотация. Статья посвящена пониманию феномена «публичная власть» в когнитивном измерении синергетиче-
ской методологии, способной концептуально исследовать и донести смысл указанного феномена, для его после-
дующего законодательного закрепления. В  статье осуществлена рефлексия основных научных инструментов 
синергетики в правовом пространстве, дана оценка их функциональности и необходимости.

Цель исследования — ​обоснование синергетической концепции феномена «публичная власть» как сложной, 
открытой, нелинейной, динамичной системы публичного властвования.

В  процессе исследования получены результаты, основанные на  анализе основных теорий постнеклассиче-
ского знания, а также когнитивных инструментов синергетики. Исследование показывает возможность законода-
тельного определения публичной власти на основе использования синергетической методологии. На основании 
синергетических исследований зарубежных и отечественных ученых подводятся итоги генезиса публичной вла-
сти в синергетическом измерении.

Ключевые слова: самоорганизация, гомеостатичность, иерархичность, нелинейность, неустойчивость, динамиче-
ской иерархичность, наблюдаемость, метафора, точка бифуркации, власть, публичная власть, государство, зашум-
ление социального пространства
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Abstract. The article is devoted to understanding the phenomenon of “public power” in the cognitive dimension of a synergetic 
methodology capable of conceptually exploring and conveying the meaning of this phenomenon for its subsequent legislative 
consolidation. The article reflects on the main scientific tools of synergetics in the legal space, assesses their functionality 
and necessity.

The purpose of the study is to substantiate the synergetic concept of the phenomenon of «public power» as a complex, 
open, nonlinear, dynamic system of public power.

In the course of the research, the results were obtained based on the analysis of the main theories of post-non-classical 
knowledge, as well as cognitive tools of synergetics. On the basis of synergetic research by foreign and domestic scientists, 
the results of the genesis of public power in the synergetic dimension are summarized. On the basis of synergetic studies of 
foreign and domestic scientists summarizes the genesis of public power in the synergetic dimension.

Keywords: self-organization, homeostaticity, hierarchy, nonlinearity, instability, dynamic hierarchy, observability, metaphor, 
bifurcation point, power, public authority, state, noise of social space
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Введение
Современная социетальная действительность развива-
ется в моделях постнеклассической науки, одной из ко-
торых является синергетическая парадигма или само-
организация. Именно такая модель вот уже несколько 

последних десятилетий определяет социальное про-
странство, которое развивается настолько быстро, что, 
не успев оправиться от одной точки бифуркации, за весь-
ма короткий период переходит к другой. В этой связи, мы 
уже не можем измерять социальную действительность 
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Аннотация. Статья посвящена вопросам оптимизации законодательной конструкции состава террористического 
акта. С начала специальной военной операции на территории Украины, российское государство и общество столк
нулись с новыми общественно опасными вызовами в виде феномена поджогов военкоматов (призывных пунктов) 
и административных зданий в регионах России. Описаны схемы и методики вовлечения в совершение преступле-
ний граждан по средствам связи: при общении по телефону, через социальные сети или мессенджеры, совершае-
мые с территории зарубежных стран; злоумышленники дают «указания», «инструкции», которые сопровождаются 
денежными вознаграждениями, угрозами, шантажом и обманом. Первые уголовные дела по поджогом квалифи-
цировались как умышленное повреждение чужого имущества. После объявления частичной мобилизации количе-
ство поджогов увеличилось. Для предупреждения противоправных деяний, в том числе протестных и антивоенных 
акций правоохранительные органы поджоги стали квалифицировать по ч. 1 ст. 205 УК РФ (террористический акт), 
что, безусловно, требует теоретического осмысления и выработки практических рекомендаций. Определенная 
трудность в квалификации террористических актов обусловлена тем, что субъективная сторона данного преступ
ления характеризуется не только виной в виде прямого умысла, но и дополнительным признаком — ​специальной 
целью, установление которой является предметом доказывания в ходе предварительного следствия и судебного 
разбирательства по делам о преступлениях террористической направленности. В этой связи автором предлага-
ется ввести изменения в диспозицию ч. 1 ст. 205 УК РФ путем закрепления признака экстремистский мотив как 
альтернативы обязательному признаку субъективной стороны.
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Abstract. This article addresses the optimization of the legislative framework concerning the composition of terrorist acts. 
Since the onset of the special military operation in Ukraine, the Russian state and society have faced new socially dangerous 
challenges in the form of arson incidents targeting military recruitment offices (draft points) and administrative buildings 
across various regions of Russia. The article describes the schemes and methods used to involve citizens in committing these 
crimes through communication channels: interactions via phone, social networks, or messaging applications emanating 
from foreign territories. Malefactors provide “instructions” and “guidelines”, which are often accompanied by financial 
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rewards, threats, blackmail, and deception. The initial criminal cases related to arson were classified as intentional damage 
to property. Following the declaration of partial mobilization, the frequency of arson incidents increased. To prevent unlawful 
acts, including protest and anti-war actions, law enforcement agencies began classifying these arsons under Part 1 of Article 
205 of the Criminal Code of the Russian Federation (terrorist act), which undoubtedly necessitates theoretical analysis and 
the development of practical recommendations. A notable challenge in qualifying these acts as terrorist is that the subjective 
aspect of this crime is characterized not only by guilt in the form of direct intent but also by an additional criterion–specific 
purpose, the establishment of which is subject to proof during preliminary investigation and court proceedings in cases of 
terrorism-related offenses. In this context, the author proposes amendments to the disposition of Part 1 of Article 205 of the 
Criminal Code of the Russian Federation by establishing the criterion of extremist motive as an alternative to the mandatory 
characteristic of the subjective aspect.
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Введение
С марта 2022 года по всей России прокаталась волна ак-
ций гражданского неповиновения и  протестов, кото-
рые сопровождались поджогами военкоматов, адми-
нистративных зданий и зданий учреждений силовых 
ведомств на фоне начавшейся специальной военной опе-
рации (далее — ​СВО) на Украине силами регулярной ар-
мии России и добровольческих формирований. Поджо-
ги в большинстве своем не имели единой координации, 
совершались спонтанно различными субъектами (как 
правило, студентами одиночками, учителями, пенсио-
нерами). В редких случаях ответственность за поджоги 
брали на себя ультраправые неонацистские движения 
(например, украинское военизированное объединение 
Легион «Свобода России»1) или лица, противопоставляю
щие себя действующей власти (антивоенные активи-
сты). Безусловно, это новое явление представляет угро-
зу общественной безопасности и государству.

После объявления 21.09.2022 Президентом России 
В. В. Путиным частичной мобилизации, которая нередко 
проходила с нарушением закона (например, мобилизо-
вывали мужчин старше определённого в законе возрас-
та, а также имеющих заболевания, которое предполагает 
отсрочку и т. д.2) и распространением заведомо ложной 
информации (например, слухи о том, что солдаты, про-
ходящие срочную службу, будут участвовать в боевых 
действиях на  территории Украины, искажения сведе-
ний о потерях российских войск из числа мобилизован-
ных), очаги возгорания военкоматов в различных регио
нах России продолжились.

1 Единый федеральный список организаций, в  том числе 
иностранных и международных организаций, признанных в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации террори-
стическими // ФСБ России. URL: http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.
htm (дата обращения: 27.09.2024).

2 Володин заявил, что Госдума будет реагировать на нару-
шения в ходе частичной мобилизации // ТАСС. URL: https://tass.
ru/politika/15860697?ysclid=lk46b8tgvv149236189 (дата обраще-
ния: 27.09.2024).

Описание исследования
Наиболее общественно опасной из  форм терроризма 
является террористический акт. Статья 205 УК РФ раз-
мещена в разделе IX в 24 главе «Преступления против 
общественной безопасности» — ​общественная безо-
пасность выступает родовым объектом данной нормы; 
другим составляющим элементом родового объекта 
является общественный порядок, который направлен 
на поддержание общественного спокойствия.

Объектом терроризма является общественная без-
опасность (отношения, обеспечивающие безопасность 
непосредственно членов общества) [1, с. 60; 2, с. 106].

Противоположную позицию занимает В. П. Емелья-
нов, считающий, что нарушение общественной безо-
пасности выступает для террористов хотя и первооче-
редным, но не основным, а второстепенным фактором 
посягательства на другой объект в сложном составном 
преступлении [3, с. 190–192].

В этой дискуссии как наиболее корректной пред-
ставляется позиция Ф. Р. Сундурова, который пишет: «Не-
посредственным объектом состава террористического 
акта выступает состояние защищенности жизненно важ-
ных интересов личности общества и государства от раз-
ных угроз общественного характера [4, с. 496].

В то же время террористические акты ставят под 
угрозу жизнь и здоровье людей; дополнительным объ-
ектом могут выступить жизнь и здоровье людей, отно-
шение собственности, нормальное функционирование 
институтов органов власти, собственность.

Ряд авторов относит ст. 205 УК РФ к числу многообъ-
ектных преступлений [3, с. 192; 5, с. 208; 6; 7], как пра-
вило, посягательство на одну группу отношений всегда 
влечет нарушение смежных общественных отношений.

В литературе отмечается, что круг адресатов воз-
действия, предусмотренный ч. 1 ст. 205 УК РФ, необосно-
ванно узок: оно может оказываться на органы местного 
самоуправления (хотя они не  входят в  систему орга-
нов государственной власти) и  иностранные государ-
ства (при международном терроризме). Предлагается 
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Аннотация. В статье рассматриваются современные методы и подходы экономико-криминалистического анализа, 
применяемые для выявления преступлений, связанных с сокрытием выручки от продажи товаров и обналичива-
нием денежных средств. Основное внимание уделяется анализу финансовых отчетов и бухгалтерской документации, 
выявлению подозрительных операций с использованием статистических методов и факторного анализа. Описы-
ваются основные этапы проведения экономико-криминалистического анализа, включая сбор данных, их предва-
рительную обработку, анализ и интерпретацию результатов. Приводятся примеры успешного применения данных 
методов, что иллюстрирует их эффективность в борьбе с экономическими преступлениями. В статье исследуются 
проблемы и ограничения текущих методик, предлагаются пути их совершенствования и адаптации к изменяющимся 
условиям экономической деятельности. В заключении делается вывод о необходимости дальнейших исследова-
ний и разработки новых инструментов для повышения эффективности экономико-криминалистического анализа.
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Abstract. The article discusses modern methods and approaches of economic and forensic analysis used to identify crimes 
related to the concealment of proceeds from the sale of goods and cash withdrawal. The main focus is on the analysis of 
financial statements and accounting documentation, the identification of suspicious transactions using statistical methods and 
factor analysis. The main stages of economic and forensic analysis are described, including data collection, their preliminary 
processing, analysis and interpretation of the results. Examples of successful application of these methods are given, which 
illustrates their effectiveness in combating economic crimes. The article examines the problems and limitations of current 
methods, suggests ways to improve them and adapt to changing conditions of economic activity. In conclusion, it is concluded 
that further research and development of new tools are needed to improve the efficiency of economic and forensic analysis.
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